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RESUMO

O presente estudo buscou analisar a atuacdao do sistema de controle interno perante a administracao
publica, a luz da nova lei de licitacbes, com o objetivo especifico de verificar a necessidade de
implementacdo de agbes, por parte da administracdo publica, para o correto desempenho de suas
atribuicdes. Utilizou-se da pesquisa de abordagem qualitativa, através de um estudo exploratdrio e uma
revisdo sistematica, embasado nos conhecimentos obtidos acerca do objeto pesquisado mediante analises
dos instrumentos legais que instituiram a obrigatoriedade e os mecanismos necessarios para a implantagao
do sistema de controle interno, bem como as atribui¢Ges acrescidas pela legislacdo de licitacdo. Pode-se
concluir que um sistema de controle interno bem estruturado, com liberdade para desenvolver suas
fungdes, promovera um acompanhamento detalhado das ac¢Oes praticadas pelo gestor e trard grandes
contribuicdes aos administradores que fizerem uso das informacgdes produzidas pelo mesmo.
Palavras-chave: controle interno; administracdo publica; licitacdo.

CONTEXTUALIZING THE INTERNAL CONTROL SYSTEM IN PUBLIC ADMINISTRATION UNDER THE FOCUS OF
LAW No. 14,133/21

ABSTRACT

The present study sought to analyze the performance of the internal control system before the public
administration, in the light of the new bidding law, with the specific objective of verifying the need for
implementation of actions by the public administration for the correct performance of its attributions. We
used qualitative research, through an exploratory study and a systematic review, based on the knowledge
obtained about the object researched through analysis of the legal instruments that established the
obligation and the necessary mechanisms for the implementation of the internal control system, as well as
the attributions added by the bidding legislation. It can be concluded that a well-structured internal control
system, with freedom to develop its functions, will promote a detailed monitoring of the actions practiced
by the manager and will bring great contributions to administrators who make use of the information
produced by the manager.

Keywords: internal control; public administration; bidding.

INTRODUGAO

O papel preponderante da administragcdao publica é promover o bem estar social em busca da
melhor qualidade de vida dos cidadaos valendo-se das politicas publicas, planejando as a¢Ges de governo e
tracando metas que norteardo os atos executados ao longo de sua gestdo valendo-se da estimativa das
arrecadacOes, fixacdo das despesas, do controle e da execugdo, com foco na promoc¢do do equilibrio das
contas publicas, evitando o endividamento (DI PIETRO, 2017; FIGUEIRERO, 2002).

O chefe do poder executivo é o grande responsdvel pelo bom funcionamento da madquina
administrativa. Porém, devido as inUmeras secretarias, departamentos e reparticdes, os servicos a serem
prestados e as decisdes que devem ser tomadas, é necessario que o administrador tenha um quadro
técnico de servidores que conhegam as legislagbes que embasam os atos administrativos, insitos ao
administrador publico. Também faz parte da equipe de trabalho os cargos de chefia, os agentes politicos e
a assessoria, uma vez que todos devem seguir rigorosamente os preceitos legais, sob a pena do
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cometimento de ilicitos administrativos e penais, j4 que estardo praticando atos administrativos (DI
PIETRO, 2017; MEIRELES, 2006).

A administracdo publica trabalha em prol da sociedade, gerencia os recursos arrecadados e a sua
destinacdo fazendo jus ao bom uso do dinheiro publico, a transparéncia dos atos administrativos e a
prestacao de contas a populacao.

Portanto, os atos publicos de gestdao devem ser planejados através de instrumentos proprios,
executados e controlados a fim de acompanhar seus resultados e verificar se os mesmos atingiram os
planos e as metas de governo, possibilitando a transparéncia dos atos administrativos (MARTINS, 2001).

Com o advento da Lei da Transparéncia (LC n2 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n2
12.527/2011), toda a sociedade é convidada a participar e acompanhar os atos praticados pelo gestor,
exatamente devido a necessidade de transparéncia acessivel a qualquer pessoa.

O 6rgdo publico também terd seus atos acompanhados por sistemas de controles externo e
interno. O Tribunal de Contas exercerd o controle externo fiscalizando os atos do executivo, quer seja por
meio do envio eletrénico de documentos, contendo todas as suas movimentagdes cadastrais, financeiras,
econdmicas, patrimoniais entre outras, ou através de fiscalizacGes presenciais, quando o auditor vai
pessoalmente visitar secretarias, departamentos, obras e analisar documentos que comprovem os atos do
administrador.

Outro érgdo de controle externo é o poder legislativo que tem a fun¢do de acompanhar os atos do
executivo e apreciar os pareceres prévios enviados pelos Tribunais de Contas.

O controle interno é realizado por profissional pertencente ao quadro de servidores estaveis da
administracdo, com a funcdo de acompanhar os atos praticados, verificar sua legalidade, e os resultados
alcancados, além de relatar possiveis falhas, problemas e as provaveis solu¢des a serem tomadas, cabendo
ao administrador acatar ou ndo as sugestdes apontadas.

Com o advento da nova lei de Licitacoes, Lei n? 14.133 de 01 de abril de 2021, o érgdo de controle
interno ganhou relevancia estratégica, sendo visto como um 6érgdo de controle preventivo capaz de
alcancar os objetivos do processo licitatdrio, como assegurar a selecdo da proposta apta mais vantajosa
para a administracdo publica, evitando assim, contratacdes com precos manifestamente inexequiveis ou
com sobrepreco, inclusive superfaturamento na execugdo dos contratos (JUSTEN FILHO, 2021). Os atos do
6rgao de controle funcionam como veiculo para a legalidade dos atos administrativos.

Para dar cumprimento das novas exigéncias trazidas pela legislacdo precisard ser implementada
uma reformulacdo e fortalecimento dos érgaos de controle interno em todas as areas da administracdo
publica, proporcionando o suporte necessdrio ao bom desempenho das novas atribuicGes.

Diante do cenario apresentado, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a atuacdo do
sistema de controle interno perante a administragado publica, a luz da nova lei de licitacGes, e como objetivo
especifico verificar a necessidade de implementacdo das acGes, por parte da administragdo publica, para o
correto desempenho de suas atribuicdes.

METODOLOGIA

A metodologia indica como se pretende atingir o objetivo e encontrar respostas para o estudo em
questdo. Oliveira (2013, p.9) diz que “podemos considerar que o método é como uma via de acesso que vai
indicar a diregao a ser seguida”.

A presente pesquisa tem como base o levantamento bibliografico onde se buscou as informagdes
em livros, artigos, periddicos, doutrinas em geral, sitios oficiais e entre outros, trouxe também as
modificacbes decorrentes da nova lei n? 14.133/2021 e que impacta a administracdo publica. Utilizou-se
também de informagbes disponiveis em bases de dados eletronicos, que sdo fontes importantes no
processo de realizagdo de uma revisdo sistematica, considerando a busca pelo conhecimento de forma
eficaz envolvendo ndo sé uma estratégia que inclua termos adequados, mas também a escolha de base de
dados que insiram mais especificamente o tema vigente. (e.g., biblioteca Cochrane, MEDLINE, EMBASE,
CINAHL, SciELO, entre outras).

A pesquisa é de natureza exploratdria, seguindo um procedimento reflexivo, sistémico e critico,
viabilizando as discussGes sobre a tematica principal, que versa sobre as relacdes sobre o sistema de
controle interno sobre a dOtica da administracdo publica e os impactos da nova lei sobre licitacbes e
contratos.
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Desse modo, a pesquisa desenvolveu-se segundo a abordagem qualitativa, por meio de estudo
descritivo. De acordo com Trivinos (1987, p. 110), “os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série
de informacdes sobre o que se deseja pesquisar”. Permite ao pesquisador mergulhar no tema a ser
estudado e descrever sobre determinada realidade a ser abordada.

Por fim, o presente artigo proporciona o conhecimento das novas atribuicdes do controle interno,
frente as modificacBes decorrentes da nova lei n? 14.133/2021, das quais a administracdo publica se
sujeita.

RESULTADOS

De acordo com os estudos realizados em bibliografias sobre o sistema de controle interno na
administracdo publica, abordaram-se os conceitos sobre administracdo publica, a gestdo realizada no drgao
publico, bem como a atuagdo e os impactos do sistema de controle interno sob o enfoque da nova lei de
licitagOes e contratos.

O sistema, mediante aceita¢cdo do administrador e segundo um aparelhamento estruturado para as
novas atribuicbes, podera tornar-se uma poderosa ferramenta de gestdo ultrapassando os limites dos
procedimentos de fiscalizacdo e alcangando o carater preventivo, orientador e avaliador de resultados.
Servira para monitorar a execuc¢do do plano de governo, do orcamento e o cumprimento das metas fiscais,
bem como acompanhar todo o processo licitatdrio, desde o seu planejamento até a execugdo contratual,
sendo possivel observar os erros cometidos e propor acdes para sanar os problemas e evitar prejuizos ao
erario, além da consequente responsabilizacdo do autor da agao.

DISCUSSAO

A Administracdo Publica é composta por trés poderes distintos, sendo eles o legislativo, o executivo
e o judicidrio. Em linhas gerais, cabera ao poder legislativo a criacdo das leis, ao poder judiciario a aplicacao
das leis aos casos concretos e ao poder executivo a competéncia da execucdo das leis, contemplando, nesta
seara, a funcdo de administrar o Estado em qualquer das suas esferas: federal, estadual, municipal e
distrital (JUSTEN FILHO, 2021; DI PIETRO, 2017).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) preceitua em seu artigo 37 que: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. Estes
principios sdo basilares para a pratica de atos administrativos em qualquer das esferas da administracdo
publica, o que permitird o melhor controle dos atos, tanto pela populagdo em geral, quando se vale do
portal da transparéncia, quanto pelos controles internos e externos afetos a gestdo publica e aos atos do
gestor.

Assim, caberd ao poder executivo praticar os atos administrativos pautados na estrita legalidade
com foco na disciplina da conduta do administrador na busca da finalidade intrinseca do Estado, o bem
estar social e coletivo por meio da prestagdo de servicos fundamentais ou tidos como indispensaveis para a
manutenc¢do da vida e da dignidade humana, nos termos do que estabelece a Carta Magna de 1988, a
exemplo da salde, educacdo e seguranca, dentre outros, prestigiando a efetividade e eficacia da utilizacdo
racional dos recursos publicos, garantindo, assim, a melhoria da qualidade de vida e a possivel solucdo de
conflitos em busca da pacifica¢do social, que também é papel fundamental do Estado.

Ao desenvolver todas essas agles, devera primar pela economicidade em busca da execugdo
pautada no menor custo das atividades planejadas, sem, todavia, perder o foco na qualidade e eficiéncia do
servico prestado, em respeito aos principios constitucionais que norteiam a execu¢ao dos atos
administrativos (DI PIETRO, 2017). Para tanto, é necessario realizar os registros que evidenciem a situagdo
econdmica, financeira e patrimonial do érgdo publico bem como o acompanhamento e controle dos
resultados alcangados, o que justifica a importancia contdbil na seara publica.

A Contabilidade Publica é regida pela Lei n? 4.320/1964, e desempenha um papel preponderante
para a execugao das politicas publicas, que por sua vez encontram suporte nos principios administrativos
constitucionais. Desta forma, as praticas contdbeis sdo instrumentos fundamentais para gerencia do
dinheiro publico, o controle da execu¢do orcamentadria, além das demonstracdes contabeis que deverdo ser
formalizadas, em estrita obediéncia as normas legais.

Com a evolucao e dinamizacao da sociedade e, para atender aos anseios da populacdao que deseja
uma prestacdo de servico eficiente, muitas mudangas foram inseridas na administracdo publica,
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impactando diretamente na conduta do gestor publico, trazendo exigéncias rigorosas e punigdes pelo
descumprimento das legislacdes.

O acompanhamento das a¢des e controle de seus resultados podera ser realizado diariamente pela
sociedade, por cada servidor publico no desempenho de suas fungcdes mediante controles setoriais, pelos
sistemas de controle interno e pelos érgaos responsaveis pelo controle externo.

De acordo com Meirelles (2004, p. 639) “o controle, em tema de Administracdo, é a faculdade que
um Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro, a de vigiar, orientar e corrigir”.

Para o bom gerenciamento do 6rgao publico sdao imprescindiveis 0 acompanhamento e o controle
dos atos praticados. Logo, o controle interno também tem papel preventivo, ao passo que orienta o
executivo para que reveja ou mesmo corrija seus atos, evitando acdes que estejam em desacordo com as
legislagdes, antes mesmo de sofrer a fiscalizagdo e as sanc¢des, por parte do controle externo.

Nesse sentido, é indispensavel que se entenda qual é o papel da controladoria no érgao publico,
com especial atencdo para o controle interno. De acordo com o entendimento de Padoveze (2003) a
controladoria é:

A unidade administrativa responsavel pela utilizacgdo de todo o conjunto da ciéncia
contabil dentro da empresa. Como a ciéncia contabil é a ciéncia do controle em todos os
aspectos temporais — passado, presente, futuro -, e como a ciéncia social exige a
comunicacdo de informagdo, no caso a econOmica, a controladoria cabe a
responsabilidade de implantar, desenvolver, aplicar e coordenar todo o ferramental da
ciéncia contabil dentro da empresa, nas suas mais diversas necessidades.

Segundo o Manual de Controle Interno, editado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(2016), “[...] controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas, evitando que os objetivos da entidade
se desviem das finalidades para as quais foi instituida na sociedade”.

A implantagdo do sistema de controle interno estd fundamentada no artigo 31 da Constituicdo
Federal, que traz a seguinte redacdo: “A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei”.

Ainda sobre a obrigatoriedade da implantacdo do sistema de controle interno, a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 70 preceitua que:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Observa-se entdo que o prenuncio do controle interno encontra-se assentado na constituicdo
federal enquanto sistema normativo geral e impositivo, com isso, permitiu a criagdo de normas internas a
exemplo do que fez a Manual de Controle Interno, editado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(2016), seguido, de outras fontes legislativas.
Com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101/00, a implantacdo de 6rgdo ou
sistema de controle torna-se inquestionavel, conforme se verifica do teor do artigo 59, verbis:
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar.

O artigo 59 deve ser combinado com o artigo 54, paragrafo Unico, da mesma LC, haja vista fazerem
referéncia a obrigatoriedade da assinatura do responsavel pelo controle interno no relatério quadrimestral
de gestao fiscal, conforme se verifica do teor abaixo:

Art. 54 (omissis)

Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou érgao referido no art. 20.
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A importancia da implementacdo do controle interno, como ferramenta de apoio do administrador
¢ destacada nas leis que disciplinam a licitacdo e contratos administrativos, Lei n? 8.666/93, e Lei
14.133/21, além da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, Lei da Transparéncia LC n2 139/2009, Lei de
Acesso a Informagdo n? 12.527/2011, Lei Anticorrupgdo n2 12.846/2013, Comunicado SDG n? 32 do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico n?
16.8, entre outras. Observa-se que todas essas regras estao respaldadas na constituicdo federal.

Conscientes da importancia de ter um sistema de Controle Interno ou para dar cumprimento as
legislacdes, os administradores precisam proceder a implantacdo do sistema de controle interno. Para
auxiliar os administradores, o Manual de Controle Interno editado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (2016), trouxe algumas orientag¢des transcritas a seguir:

Ideal que o sistema de controle interno seja instituido por lei municipal, nela previstas as
incumbéncias desse 6rgao, o perfil e o processo de escolha dos controladores internos,
bem como os deveres e, sobretudo, as fundamentais garantias funcionais desses
servidores, os quais ndo poderdo ser transferidos ou ter seu trabalho impedido por
qualquer agente politico.

Desta forma, para acompanhar, controlar e avaliar as acGes administrativas executadas, o
responsdvel pelo sistema de controle interno precisard de autonomia para desempenhar seu trabalho,
sempre respeitando a legalidade, mas sem sofrer interferéncia por parte do administrador ou dos
responsaveis pelos setores administrativos.

Verifica-se a importancia do controle interno que existia, antes do advento da Lei n? 14.133/21. A
partir de entdo pode-se observar que houve um reforco das atribuigdes do controle interno, a exemplo das
acoes no processo de compras, licitages e contratos.

Nota-se que as obrigacGes ndo ficam restritas ao gestor direto da administracdo, chamado de
gestor publico, mas também alcangcam os agentes publicos vinculados as secretarias ou departamentos
envolvidos na execugdo das agbes, posto que integram a administracdo e sdo responsdveis por garantir o
respeito e o cumprimento da legislacdo e dos principios norteadores das boas praticas, multiplicando as
acOes de controle interno na administragdo publica.

Tal énfase no controle interno se fundamenta na necessidade do fortalecimento dos mecanismos
de planejamento e do acompanhamento da execucdo das acles praticadas, assegurando uma nova forma
de realizacdo das despesas publicas que possibilite maior transparéncia e eficacia.

A Lei n? 14.133/21 entrou em vigor na data da sua publicagdo em 01 de abril de 2021, porém sem
revogar integralmente as legislagcdes anteriores, pelo prazo de dois anos, devido a necessidade de serem
adotadas medidas de regulamentag¢des para a sua aplicabilidade.

Neste periodo de transi¢ao ela convive com a antiga lei de licitagdes. Desta forma pela nova lei,
cabera ao Controle Interno acompanhar o estudo e a forma de aplicar a nova lei de licitagdes, podendo
atuar no processo licitatério desde o planejamento até a execugdo contratual, visto que tais praticas
constituem atos administrativos (MITAMI, 2022).

A regulamentacgao das praticas sera de responsabilidade da alta diregao, o chefe do executivo, a
guem compete aprovar ou reprovar o processo licitatério, levando em consideragdo os custos, beneficios e
seguranga produzindo resultados vantajosos para administragdo: eficiéncia, eficacia, conforme preceitua o
paragrafo 12 do artigo 169 da Lei n® 14.133/21.

Art. 169 (omissis)

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagdo das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade e levard
em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se
pelas medidas que promovam relagGes integras e confidveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragao,
com eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratagGes publicas.

Pode-se notar a importancia do Controle Interno que tem a competéncia para aprovar todo o
processo com foco na estrita observancia da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia
dos atos praticados pela administracdo conforme menciona o artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988.

A nova legislacdo, Lei n? 14.133/21, enfatiza a importancia do planejamento da fase preparatdria
do processo licitatério, seguindo um regulamento padronizado. A administracdo precisara elaborar o plano
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de contratacdo anual antecipadamente, para que o planejamento do processo licitatério aconteca nos
moldes legais, a exemplo de evitar compras mal feitas, processos sem formalizagcdo, sem segregacao de
funcdes que poderiam levar a nulidade.

Por isso, a administracdo precisard elaborar estudos técnicos preliminares, identificar qual é o
objeto existente no mercado que melhor atende as necessidades daquele 6rgao, ndo vinculando apenas
aos valores financeiros. Nesta fase a administracdo e os érgaos de controle podem corrigir eventuais falhas,
minimizando anulacdo atos ja praticados, que muitas vezes podem decorrer de anomalias que podem ser
corrigidas antes das publicacdes para consolidagdo (JUSTEN FILHO, 2021; MITAMI, 2022).

O artigo 19, inciso IV da lei n? 14.133/21 explicita que os drgdos com competéncias regulamentares
relativas as atividades administrativas deverao instituir, com auxilio do juridico e controle interno, minutas
de editais, termos de referéncia, contratos padronizados e outros documentos pertinentes.

Art. 19 (omissis)

IV- instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Verifica-se pelo teor da Lei n? 14.133/21 a importancia e a necessidade de um processo harmonico
entre o setor juridico e o controle interno, cabendo aquele auxiliar no processo de elucidacdo de duvidas,
enquanto a este, a emissdo do parecer quanto a regularidade do processo licitatério. Os servidores
atuantes no processo também podem revisar os atos praticados por eles a qualquer momento, a fim de
proceder a correcdo, uma vez que os agentes publicos sdo os principais autores do processo de licitacao,
conforme vem detalhado nos artigos 72 a 10 da referida lei.

Pode-se observar entdo a importancia do controle interno e da implementacgdo de a¢Ges que levam
ao controle dos atos administrativos consistentes em prevenir e corrigir atos que possam ferir a legalidade
a qual a administracdo publica esta sujeita.

Em relagdo a execugdo contratual, o artigo 117 da Lei n? 14.133/21 destaca que a mesma devera
ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais de contrato representando a administragdo, porém, o
fiscal serd auxiliado pelos 6rgdos juridicos e controle interno, que deverao dirimir as duvidas e subsidiar as
acOes necessarias. Eis mais uma demonstracdo da importancia da pratica de a¢des de controle de execucdo
e da legalidade dos atos administrativos.

O controle interno devera ter acesso a todos os documentos necessdrios para a correta fiscalizagao
mesmo nos casos onde é assegurado o sigilo, sem, todavia, perder o carater sigiloso. Cabe ressaltar que o
Controle Interno ndo é um 6érgdo autorizativo ou deliberativo e sim fiscalizador, ja que exerce fungao
preponderante quanto a estrutura¢do dos atos e da revisdo dos mesmos pelo agente publico, antes que
sofre a intervengao do controle externo.

Quando forem constatados erros formais o Controle Interno recomendara a adog¢ao de medidas
para que sejam sanados, sob a pena de ndo ser atestada a legalidade do processo, ja que possui
legitimidade e conhecimento técnico para atuar.

Ao ser elaborado o relatdrio de auditoria interna - pertinente as atribuicdes do controle interno,
qgue deve respeito as bases legais -, o responsavel poderd seguir as sugestdes contidas no Manual do
Controle Interno (2016), editado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, trazendo uma redacdo
clara e simples, proporcionando facil compreensdo, porém sem omissdes. Isto porque ha liberdade para a
emissdo do préprio relatério, sempre pautado na legalidade. A informacdo devera estar livre de incertezas,
publicada em tempo habil, fiel aos fatos ocorridos e expressar providencias a serem adotadas visando a
melhoria na gestdo financeira e operacional da administracgdo.

O relatério emitido pelo responsavel do sistema de controle interno tem apenas a funcdo
informativa ao administrador, logo, ndo tem a finalidade de julgar as contas, aplicar multas, bem como ndo
tem poder de decisdo. Isto justifica a mencionada funcdo informativa e gerencial, fornecendo
embasamento para tomada de decisdo pelo gestor, a quem cabe acatar ou ndo o que foi sugerido.

O sistema de controle interno sempre teve a fun¢do de auxiliar o administrador, a fim de corrigir,
em tempo habil, os possiveis erros administrativos, amenizando suas consequéncias para a sociedade, para
os cofres publicos nos casos em que os erros causem prejuizos. Observa-se entdo que A nova lei de
Licitacbes Lei 14.133/21 veio consolidar em juizo de admissibilidade o papel do controle interno,
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fortalecendo e aparelhando a sua atuag¢ao nos processos de compras, licitacdes e contratos, pautado no
principio da legalidade e economicidade.

O controle interno devera atuar de modo a fornecer informagdes basicas e necessdrias para o
processo de tomada de decisdes, o que justifica a pratica das acdes da administracdo publica como forma
de execucdo de politicas publicas em busca do bem coletivo.

CONCLUSAO

Para atingir o objetivo proposto no estudo, foram realizadas analises nas normas que disciplinam a
legislacdo, passando pelas leis que disciplinam a licitacdo e pelos demais regramentos que norteiam as
atribuicdes do controle interno na administracdo publica, frente ao processo licitatério.

Desta forma, ao ser analisada a atuacdo do sistema de controle interno perante a administracdo
publica, a luz da nova lei de licitacGes, pode-se verificar que é imprescindivel que o administrador publico
deve praticar os atos administrativos voltados para a execucdo do bem social. Tal obriga¢do decorre das
normas que disciplinam o direito administrativo, e por isso, alcanca também os érgdos e todos que
estiverem ligados a pratica de politicas publicas sociais, exigindo o rigor legal.

Com isso, pode-se concluir que o sistema de controle interno deve municiar o gestor publico e seus
auxiliares para a pratica dos atos administrativos deles decorrentes na execugdo de ac¢des de politicas
publicas. Isto ratifica a existéncia do controle interno, além do respeito as normas pertinentes a
administragdo publica, a exemplo do direito administrativo e das leis de responsabilidade fiscal e lei de
licitagOes, para que possam implantar a¢cdes controladas e transparentes no exercicio da fungdo publica.

Verificou-se que para o melhor desempenho da pratica de atos da administracdo publica, no que
diz respeito a sua competéncia no processo de licitacdo, é de extrema importancia a instalacdo do sistema
de controle interno como 6rgao de apoio, que serve de substrato para o processo de tomada de decisdo da
administragdo publica.

Os atos praticados pelos administradores dos drgdos publicos deverdo obedecer aos principios
constitucionais administrativos, bem como a legislacdo e regramento infraconstitucional, possibilitando,
assim, uma maior seguranca na criacao, gestao e execucao das diretrizes a serem seguidas, afinal, tais atos
estdo tratando do efetivo gerenciamento dos recursos publicos, primando pela transparéncia e pela
efetividade dos atos, sem se desvincular dos 6rgaos de controle externo e ou interno.

Restou evidente, portanto, que a atuacao do sistema de controle interno na administracao publica
consiste em fornecer substrato a atuacdo do administrador, que deve sempre estar pautado em todas as
regras que norteiam o direito administrativo, como também na lei de licita¢ses.

Desse modo, embora a atuagdo do sistema de controle interno seja um processo complexo, ja que
deve obediéncia a estrita legalidade, exatamente por se tratar de ato administrativo, nota-se que trara
grandes contribui¢cdes aos gestores no tocante a legalidade do processo licitatério, bem como a produgao
de informacGes e os relatdrios norteadores das boas praticas de gestdo, que tém como foco a busca do
bem estar social, em forma de ato administrativo.

A tomada de decisdo da administracdo publica deve ser pautada nas orientagcbes do Controle
Interno, que subsidiara as funcbes e as a¢des a serem praticadas, a exemplo da estruturacdo de equipe, a
promocdo de capacita¢des e formacoes.

Desta forma, o Controle Interno fornecera subsidio a administragdo publica para as tomadas de
decisdes pautadas nos relatérios que sdo elaborados e que alcangarao diversos setores da administragao.
Eles proporcionardo a visualizagdo com maior detalhamento nos resultados das ag¢ées implementadas,
bem como o apontamento de sugestdes para corre¢des e melhorias nas a¢gdes que sao executadas pelo
gestor publico, visando atingir os principios da efetividade e da economicidade, apontando as melhorias
que poderdo ser conquistadas.

Pode-se concluir que a pratica dessas a¢ées permitird que o administrador possa verificar e validar
os seus atos, oportunizando assim, que eventuais falhas sejam sanadas antes de apontamento de érgaos de
controle externo. Por isso, a fungao do controle interno é de extrema importancia, pois a partir do trabalho
estruturado podera fazer apontamentos que podem levar a correcdo de eventuais falhas. Tem-se entdo um
poderoso instrumento de gestdo e de informagdo que servirdo como base do processo de tomada das
decisdes, em busca de resultados dentro da legalidade e eficazes para a administracéo.
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Extensdo (ENAEXT) UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA - UNOESTE
Ciéncias Sociais Aplicadas
Comunicacdo oral (on-line) Ciéncias Contabeis

ACAO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL 2022

ADRIANO SANTOS ARAUJO
JULIANA FREITAS GUEDES REGO
DEBORA CARLA PEREIRA GUIMARAES

O Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta prépria e se legaliza
como pequeno empresdrio constituindo, assim, uma figura juridica no Brasil. O MEI pode ter um
empregado contratado que receba um saldrio minimo ou o piso da categoria, sendo necessario
faturar atualmente até RS 81.000,00 por ano e n3o ter participacdo em outra empresa como socio
ou titular. O MEI terd como despesas o pagamento do Simples Nacional que varia por categoria,
tem como obriga¢do pagar o Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS) para garantir
os beneficios, tais como: saldrio maternidade, auxilio doenca, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade. A formalizacdo do MEI é gratuita e pode ser feita online através do
Portal do Empreendedor, aplicativo MEI Facil ou visitando os escritérios do SEBRAE presentes nas
diversas cidades do pais. Apesar das muitas facilidades para se tornar um MEI, a informacgdo ainda
€ uma barreira principalmente para a regularizacdo da MEI. Diante disto, o Centro Universitario
Jorge Amado, através da coordenacdo do Bacharelado em Ciéncias Contdbeis e do Nucleo de
Gestdo Contabil, promoveu pelo primeiro ano a orientacdo para abertura, resolucdo de
pendéncias e dicas de gestdo para MEls no periodo de 09 a 30 de maio de 2022 (segunda a quinta-
feira), das 16h as 20h, na varanda do quarto andar, campus Paralela. A atividade de extensdo
cumpriu seu papel em auxiliar a populacdo local, principalmente a parcela que ndo tem condicdes
de pagar a consultoria de um contador, no que diz respeito a informacGes sobre o MEI. Como
pontos de melhoria para futuras atividades de extensao MEI, os monitores voluntdrios e os
docentes sugeriram maior divulgacdo da palestra sobre o MEI, ampliar a capacitacdo dos
monitores, mais computadores, uma impressora, atendimento em um local fechado, ajustes nos
hordrios de atendimento e acompanhamento dos MEls pds-atendimento. A acdo contou com 21
monitores voluntarios (62% alunos da graduacdo presencial, 33% alunos da graduacdo ead e 5%
externos da Instituicdo) com a orientacdo de trés docentes e 92 MEls atendidos, sendo efetuados
dois atendimentos por vez. Os principais tipos de atendimentos realizados na ac¢do foram:
regularizacdo de MEI (65%), declaragdo DAS/SIMEI (10%), abertura de MEI (7%), orientacdo sobre
atividades da MEI (5%), baixa da MEI (5%).



