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RESUMO

O intuito do presente exposto é analisar os mecanismos de mediacdo e conciliacdo, a luz do Cddigo de
Processo Civil, que tracam as diretrizes para os institutos e seus impactos no Direito da Familia. Assim,
objetiva-se, também, explorar os principais beneficios e os eventuais pontos negativos, bem como
demonstrar as adequacgdes necessdrias, para a potencializacdo de métodos alternativos de resolucdo de
conflitos na area familiarista. Deste modo, a familia, como base da sociedade, tem protecdo expressa na
Constituicdo Federal Brasileira e especial garantia do Estado, o que traz a tona a discussdo dos diversos
cendrios em que se encaixam a nova conceituacdo de familia. Nesta perspectiva, por meio deste artigo,
busca-se abordar o Direito de Familia intimamente conectado ao proéprio organismo familiar,
independentemente da forma no qual o mesmo se formou ou se vinculam as partes do conflito tratado.
Com tal objetivo, neste estudo, serdo abordados os principais conceitos, da mediacdo e da conciliacao,
aplicados na seara do Direito de Familia, especificando, assim, os procedimentos, beneficios e eventuais
adequacgbes que se fazem necessarias para um melhor aproveitamento no que tange aos mecanismos
supracitados. Ademais, ressalta-se ainda, por meio deste, o uso de uma metodologia dialética, concebida e
construida por diferentes formas de abordagem, e para tanto, pautada em distintas doutrinas, artigos
cientificos, leis e outros.

Palavras chaves: Conciliacdo. Mediacdo. Métodos autocompositivos. Direito de Familia.

THE APPROACH OF CONCILIATION AND MEDIATION IN FAMILY LAW

ABSTRACT

The present study aims to analyze the mechanisms of mediation and conciliation in the light of the Civil
Procedure Code that outlines the guidelines for the institutes and their impacts on Family Law. It seeks to
explore the main benefits and possible negative points and also demonstrate the necessary adjustments to
enhance these alternative methods of conflict resolution in the family area. The family as the basis of
society has express protection in the Brazilian Federal Constitution and a special guarantee from the State,
which brings up the discussion of the different scenarios in which the new concept of family fits. From this
perspective, it seeks to approach Family Law closely connected to the family body itself, regardless of the
form in which it was formed, in which the parties to the conflict dealt with are linked. With this objective,
this article will address the main concepts of mediation and conciliation applied in the field of Family Law,
specifying the procedure, benefits and eventual adjustments that are necessary for the best use. The
methodology applied was dialectical, since the analysis was scoped in doctrines, scientific articles, laws, and
texts.

Keywords: Conciliation. Mediation. Autocompositional methods. Family Law.

INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou o acesso a justica como garantia constitucional e,
posteriormente, o Cddigo de Processo Civil de 2005 surgiu como lei infraconstitucional, trazendo a
mediacdo e a conciliagdo como formas de autocomposicdo em inumeros de seus preceitos, assim como
promovendo e estimulando sua aplicagao.

Este artigo objetiva identificar e definir como estes institutos — mediacdo e conciliacdo - impactam
no Direito de Familia, explorando os principais beneficios e os eventuais pontos negativos existentes. Além
disso, busca pontuar as adequacGes necessarias para a potencializa¢do dos resultados com a utilizagdo dos
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métodos alternativos de resolucdo de conflitos nesse ramo do direito, predominantemente pautado em
particularidades privadas.

Nessa seara privada, a mediacdo e a conciliagdo se destacam como os meios alternativos mais
eficazes de resolucao, isto é, sdo procedimentos que evitam a judicializacdo da lide familiar, justamente por
evitar desgastes na relacdo inter partes nas familias, berco da sociedade brasileira, e entidades protegidas
no texto constitucional no art. 226, da Carta Magna.

A previsdo constitucional, ndo raras vezes, traz a tona a discussdo de cenarios atuais que nao
encaixam a conceituacdo de familia brasileira em todas as suas formas. Na presente pesquisa, prevalece
aquela pautada na affectio, liberdade, responsabilidade, colaboracdo mutua entre seus membros. Cabe
ressaltar, no entanto, ndo ser este o foco do estudo, o qual aborda “familia” em termos genéricos e
inclusivos.

Nessa perspectiva, busca-se abordar o Direito de Familia intimamente conectado a vida do
organismo familiar, independentemente da forma em que a entidade se constituiu, focando na pacificacao
do conflito no qual se vinculam as partes. Ou seja, o que se tem em mente é a necessidade de preservagao
dos lagos familiares e a mitigacdo dos danos comumente causados por longos processos judiciais e decisdes
ora arbitrdrias, vez que nem sempre gera satisfacdo para ambas as partes.

E certo que o Cédigo de Processo Civil de 2015 trouxe importantes inovagdes neste ramo, bem
como regulamentou diversas prdticas que ocorriam em menor nimero na rotina juridica. Dentre elas, a
fundamentacdo dos meios alternativos de solucdo de conflitos e criando como regra, a audiéncia prévia de
conciliagdo ou mediacdo na peticdo inicial (art. 319, CPC), em que permite o encontro das partes para
dialogar e resolver seus problemas, considerando a chance de colocar um fim no conflito.

Ou seja, na seara judicial e no plano normativo, a priorizacdo de chances para entabular acordos
vinha se intensificando ao longo dos anos. A nova regra processual confirmou expressamente essa
tendéncia ao contemplar muitos artigos sobre os meios consensuais de abordagem de conflitos.

Nesse sentido, leciona Fernanda Tartuce (2015, p. 97) sob a perspectiva numérica: “no Novo CPC, a
mediacdo é mencionada em 39 dispositivos, a conciliacdo aparece em 37, a autocomposicao é referida em
20 e a solucdo consensual consta em 7, o que totaliza 103 previsdes”. Mas, é importante frisar que as
partes precisam espontaneamente manifestar interesse em compor o conflito e, durante as sessdes de
mediacdo ou conciliacdo, devem sentir-se confiantes e seguras para renunciarem a parte de seus direitos
para chegar a um consenso, que serd homologado judicialmente. Em atencdo ao principio da autonomia da
vontade, contudo, as partes podem recusar a audiéncia preliminar ja na exordial, pontua a doutrinadora.

Atualmente, o Direito de Familia, por sua condicdo peculiar, necessita de cuidados, sendo a
conciliacdo e a mediacdo dois institutos que contribuirdo para que as partes entendam que ndo necessitam
ser adversarias entre si, mas devem buscar solu¢des aos problemas que se apresentam. Ademais, nos
conflitos relacionados com as questGes familiares, o uso da mediacdo e da conciliacdo possibilita que o
procedimento de resolucdo dos conflitos seja mais frutifero, tanto para as partes, quanto para os
Operadores do Direito.

E evidente que, embora tragam diversos beneficios, nem sempre se adequam a situa¢do fatica,
justamente por demandarem a abertura das partes a solucdo de beneficio mutuo, fato este que ndo
impede, entretanto, que se formulem tentativas através destas vias antes de constituir-se o litigio judicial.

Ressalta-se que no dia a dia da pratica juridica, tal estratégia ja € uma realidade em grande parte do
Brasil de forma notdria, especialmente quando em tramite nos Juizados Especiais Civeis. E essencial
evidenciar a ascensao da utilizagdo destes meios para solugdo amigdvel dos conflitos e, até mesmo, como
forma de desafogamento das vias judiciais. Todavia, ainda existe grande margem para seu desenvolvimento
e disseminagdo da possibilidade para os cidad3os.

Com tal objetivo, neste artigo sdao abordados os principais conceitos da mediagao e da conciliagdo
vinculados aos conflitos do Direito de Familia, especificando o procedimento, beneficios e eventuais
adequacgdes que se fazem necessdrias para o melhor aproveitamento dos institutos e buscando a satisfagao
consensual das partes.

O método de abordagem utilizado foi o dialético, uma vez que os mecanismos de resolucdo de
conflito sdo analisados a partir das andlises de doutrinas, artigos cientificos, leis e textos disponiveis em
meio eletrénico (internet).
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DIREITO DE FAMILIA, A MEDIACAO E A CONCILIACAO

Poucos ramos do direito sofreram tantas e tdo profundas transformac6es como o da Familia. Desde
0 ano de 1977 para c3, foram introduzidos no ordenamento patrio, o divorcio, a igualdade entre os filhos, a
unido estavel, o direito de heranca do cOnjuge e do companheiro, dentre tantas outras inovacgdes.

Em especial, a promulgac¢do da Constituicao Federal em 1988, no seu art. 226, trouxe a concepg¢ao
plural de familia brasileira: “A familia é o seio da sociedade e constitui a base do Estado, nela se
alicercando toda a organizacdo social, merecendo, portanto, a mais ampla protecdo do préprio Estado”.
Também, o Cdédigo Civil de 2002 traz a familia em seu bojo e estabelece a uma estruturagao, sem, contudo,
ter a pretensdo de tracar uma definicao taxativa do termo “familia”.

Isto se justifica pelas constantes transformacdes no seio social trouxeram a demanda pelo
reconhecimento juridico de novos arranjos familiares nunca imaginados pela sociedade patriarcal de
outrora.

Logo, constituindo a familia o nicleo da sociedade e do Estado, ainda que desprovida de uma
definicdo legal taxativa, o direito de familia afigura-se dentre todos os demais ramos, aquele mais
intimamente ligado a prépria vida, pois, sem excegao, as pessoas derivam de um organismo familiar e a ele
permanecem vinculadas durante a sua existéncia, ainda que constituam nova familia por unido estavel ou
casamento (GONCALVES, 2012, s/n).

Nessa seara, se mostra fundamental o amparo estatal — seja na tutela jurisdicional, seja no
estabelecimento de politicas publicas ou sociais de protecao e desenvolvimento da familia — dos institutos
inerentes ao Direito das Familias, como as novas entidades familiares, filiacdo, casamento, unido
homoafetiva, parentalidade socioafetiva dentre outros.

No Brasil, conciliacdo e mediacdo sdo vistos como meios distintos de solucdo de conflitos e essa
visdo decorre, em grande parte, da evolugdo histérica desses métodos.

No que se refere a conciliacdo, suas primeiras aparicoes legislativas datam de 1934, com a edicdo
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, tendo sido instauradas as Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
mais tarde extintas pela EC 24/1999. Posteriormente, com os Juizados Especiais, a conciliagdo ganhou
forca, prevendo o antigo Juizado Especial de Pequenas Causas, em seu art. 22, que se buscaria, sempre que
possivel, a conciliacdo (GRINOVER, 1990, p. 186).

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, veio previsao da criacdo dos Juizados Especiais, os
guais seriam competentes para conciliar em causas de menor complexidade e, em 1994, com a edicdo da
Lei n. 8.952/94, o Cddigo de Processo Civil de 1973 foi alterado para incluir a conciliagdo entre os deveres
do Juiz e inseri-la como uma das finalidades da audiéncia preliminar (GENJURIDICO, 2017).

No tocante a mediacdo, os primeiros sinais de positivacdo no ordenamento datam do fim do século
passado. A primeira iniciativa legislativa ganhou forma com o Projeto de Lei n? 4.827/98, oriundo de
proposta da Deputada Zulaié Cobra, tendo o texto inicial levado a Camara uma regulamentac¢do concisa,
estabelecendo a definicdo de mediacdo e elencando algumas disposi¢des a respeito. Contudo, apds longo e
acidentado percurso, o Projeto restou arquivado em 2006 explica a doutrina de Humberto Pinho (2008).

Em 2010, dentro de um contexto mais amadurecido sobre o tema, o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, implementando, em definitivo o Sistema Multiportas, editou a Resolucdo n2 125, que no seu art. 12
instituiu a Politica Judicidaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, com o objetivo de
assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados, deixando claro que incumbe ao
Poder Judicidrio, além da solu¢do adjudicada mediante sentencga, oferecer outros mecanismos de solu¢ées
de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a media¢do e a conciliagdo, bem
assim prestar atendimento e orienta¢do ao cidaddo, complementa o referido doutrinador.

Na licdo de José Medina (2016, p. 43), a nova sistematica processual civil incorporou o denominado
sistema multiportas (multidoor courthouse), do Direito Comparado, que conjuga ao modelo jurisdicional
tradicional, os chamados meios adequados de solugdo de conflitos e, assim, busca-se amenizar a crise
estrutural que acomete o sistema judicial provocado pelo congestionamento exponencial de demandas e
pela cultura de litigiosidade.

Cassio Bueno (2015, p. 151) afirma que, inovando em relacdo ao CPC de 1973, o novo Cdédigo de
Processo Civil regula minudentemente, entre os auxiliares da Justica, os conciliadores e os mediadores
judiciais. Esta observancia das normas pertinentes do CNJ a respeito do tema, merecendo destaque a
Resolugdo n. 125/2010, é de rigor.
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Somente em junho de 2015 foi aprovado no Senado, a Lei n. 13.140/2015, que é o marco legal de
efetivacdo da mediagdo no ordenamento brasileiro. Interessante observar também que, na esteira do CNJ,
o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo n. 118/2014, que dispde sobre a Politica
Nacional de incentivo a autocomposicdo no ambito do Ministério Publico (GENJURIDICO, 2017).

Finalmente, no novo Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) é possivel identificar os institutos
da conciliacdo e da mediacdo, em especial, em seus arts. 165 a 175. A diferenciacdo maior estd prevista no
art. 165, CPC in verbis:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos,
responsaveis pela realizagdo de sessGes e audiéncias de conciliagdo e mediagdo e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposigao.

§ 12 A composicdo e a organizagdo dos centros serdo definidas pelo respectivo tribunal,
observadas as normas do Conselho Nacional de Justiga.

§ 22 O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que ndao houver vinculo
anterior entre as partes, poderd sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizagdo
de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagdo para que as partes conciliem.

§ 32 O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior
entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as questdes e os interesses em
conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar,
por si proprios, solu¢des consensuais que gerem beneficios mutuos.

Observa-se que o caput do dispositivo expressa o desejo do legislador na promocdo da
autocomposicdo, e disponibilizam a conciliagdo e a mediagcdo como solugGes permanentes, todos os dias
nas unidades do Poder Judiciario. DispGe também que, na conciliacdo, o terceiro facilitador da conversa
interfere de forma mais direta no litigio e pode chegar a sugerir opcdes de solucdo para o conflito (art. 165,
§ 29). Na mediacdo, o mediador facilita o didlogo entre as pessoas para que elas proponham as prdprias
solucdes (art. 165, § 39).

Ja o art. 166 do CPC trata dos principios que informam a conciliacio e a mediacdo, a saber:
independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade, informalidade, e
decisdo informada.

Art. 166 A conciliagdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da decisdo informada.

§ 1°A confidencialidade estende-se a todas as informacdes produzidas no curso do
procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por
expressa deliberagdo das partes.

§ 2°Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas funcdes, o conciliador e o mediador,
assim como os membros de suas equipes, ndo poderdo divulgar ou depor acerca de fatos
ou elementos oriundos da conciliagdo ou da mediagado.

§ 32Admite-se a aplicacdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar
ambiente favoravel a autocomposicdo.

§4°A mediacdo e a conciliacio serdo regidas conforme a livre autonomia dos
interessados, inclusive no que diz respeito a definigdo das regras procedimentais.

Cumpre mencionar a outra diferenciacdo, que esta pautada no tipo de conflito. Ou seja, para
conflitos objetivos e mais superficiais, nos quais ndo existe relacionamento duradouro entre os envolvidos,
aconselha-se o uso da conciliacdo; ja para conflitos subjetivos, nos quais exista relacdo entre os envolvidos
ou desejo de que tal relacionamento perdure, indica-se a mediacao.

Logo, é possivel afirmar que a principal diferenca entre a conciliacdo e a mediagdo esta no fato de
que o conciliador trata o conflito de maneira superficial e pode propor as alternativas, ja o mediador ndo
pode fazé-lo, pois quem constrdi as opgdes sdao os proprios envolvidos no procedimento de mediagdo
(ROSA, 2012, p. 217).

E, cumprindo tal tarefa, no ambito da tutela jurisdicional, o Cédigo de Processo Civil - Lei ne.
13.105/2015, tratando do rito especial das a¢des de familia, previu a mediacdo e a conciliagio como
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institutos pacificadores de conflitos das relagdes familiares, visando a possibilidade dos familiares litigantes
exporem, verbalmente, perante a autoridade, a sua versao do conflito (THEODORO JR, 2016, p. 392).

Consoante o paragrafo Unico do art. 12 da referida legislacdo, considera-se mediacdo a atividade
técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia
e estimula a identificar ou desenvolver solucdes consensuais para a controvérsia.

Para Conrado Paulino da Rosa (op. cit., p.181), a mediacdo é o procedimento que, por meio do uso
de técnicas de facilitacdo, aplicadas por um terceiro interventor numa disputa, estabelece o contexto do
conflito existente, mediante técnicas da psicologia e do servico social, identifica necessidades e interesses,
objetivando produzir decisdes judiciais consensuais, com a ajuda do direito. E, ainda, a mediacdo podera
versar sobre todo um conflito ou apenas sobre parte dele, podendo abarcar também direitos indisponiveis,
mas transigiveis, caso em que o consenso das partes devera ser homologado em juizo, com a oitiva do
Ministério Publico.

Ja a conciliacdo, para Theodoro Jr (op. cit., p. 393), é oportuna nos casos em que nao houver vinculo
anterior entre as partes, porque nesse procedimento, o conciliador podera sugerir solugdes para o litigio,
sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacdo para que as partes
conciliem.

Ademais, a mediacdo e a conciliagdo sdo instrumentos de pacificacdo a serem utilizados nas agGes
de familia praticadas tanto judicialmente, quanto extrajudicialmente. Cabe ao Poder Judicidrio empreender
todos os esforgos para a solugdo consensual da controvérsia, tarefa em que o juiz serd auxiliado por
profissionais de outras areas multidisciplinares afirma o referido doutrinador.

Para um melhor entendimento, no capitulo abaixo, serdo delineados os dois institutos e suas
particularidades.

PARTICULARIDADES DA MEDIAGAO E DA CONCILIACAO
Como dito, a mediacdo e a conciliacdo sdo métodos consensuais de autocomposicdo,
caracterizados pela presencga de um terceiro imparcial (“mediador” ou “conciliador”) cuja funcdo é guiar as
partes durante a resolucdo do conflito, mas que se abstém de qualquer poder decisério, este o qual
concentra-se nas partes.
A doutrina de Roberto Bacellar (2016, p. 81) explica que,
Métodos consensuais, na forma autocompositiva, sdo aqueles em que nao ha decisdo por
terceiros e as solugdes sdo encontradas pelos préprios envolvidos — se necessario com
auxilio de um terceiro facilitador imparcial que nada decide e s6 estimula a manifesta¢do
por meio de indagagdes criativas, a fim de que os proprios interessados encontrem suas
respostas. Se conquistado o objetivo de solucionar pacificamente o conflito, de modo que
ambas as partes figuem satisfeitas com o resultado - bem como renunciam de interesses
pessoais de forma proporcional em prol da_manutencdo da relacdo -, percebe-se maior
celeridade da finalizacdo das demandas (BACELLAR, 2016). (grifou-se)

Observa-se que os métodos consensuais permitem que as partes se manifestem de forma livre e
confortdvel, visto que se preza pelo respeito a escuta dos desconfortos e interesses de cada um, de
maneira que os préprios litigantes possam ponderar e renunciar para a autocomposicao.

Nesse contexto, um terceiro imparcial alerta os participantes, no inicio das sessdes, dos principios
norteadores dos institutos: independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada, previstos no art. 166 do Cddigo
de Processo Civil e reforcados no art. 22 da Lei de Mediagdo - Lei n. 13.140/2015.

Assim, com a clara e objetiva exposicdo dos fatos, guiados pela orientagdo do terceiro imparcial, a
decisdo obtida é a que melhor se pode aproximar a realidade do ocorrido (inclusive, sdo incentivados
sempre a realizar ‘testes de realidade, que verificam se a proposta é verossimil e aplicavel de fato), pontua
Bacellar (op. cit., p. 82).

Importante ressaltar que, por outro lado, a conciliagdo e a media¢do, embora tenham principios
similares, sdo institutos diferentes e possuem aplicagdes particulares, motivo o qual serdo apresentadas
abaixo suas divergéncias e especialidades. Vejamos.

A conciliagdo pode ocorrer tanto de forma judicial quanto extrajudicial, sendo que a primeira forma
, ocorre quando ja existe requerimento judicial, e o préprio juiz ou um conciliador tem a oportunidade de
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atuar para possibilitar um acordo. Em seguida, o acordo é reduzido a termo e homologado por sentenca.
Trata-se de método muito incentivado pela economia de atos processuais, simplicidade e celeridade na
solucdo da lide (MEDINA, op. cit., p. 45).

Ja na forma extrajudicial, ndo hd pedido inicial feito judicialmente, ou seja, ndo depende de
homologacdo em sentenca, consistindo na selecdo de um conciliador para facilitar a comunicacao entre as
partes litigantes na busca de uma acordo extrajudicial que fard lei entre eles.

Importante pontuar que nesta modalidade, o conciliador pode interferir de forma mais direta no
litigio, e mesmo sugerir opcdes de solucdo, nos termos do art. 165, § 22, do Cédigo de Processo Civil. Assim,
a conciliacdo é comumente indicada para conflitos objetivos, nos quais ndo existe relacionamento
duradouro entre os envolvidos. A mediacdo é comumente a ferramenta utilizadas na resolucdo desse tipo
de conflito de uma maneira mais rapida e amigdvel, como nos casos de divércios, disputas de guardas e
disputas de heranca e patriménio, dentre outros.

O foco e a finalidade da conciliagdo é o alcance de um acordo que possa ensejar a extincdo do
processo, e, para isso foca-se no objeto da controvérsia materializada na lide processual (BACELLAR, op.
cit., p. 85).

Reflexdo interessante foi realizada pela ex-Ministra Ellen Gracie Northfleet, entdo Presidente do
Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Supremo Tribunal Federal - STF, em 2007, na qual afirmou que a
conciliagdo permitira alcancar no futuro uma sociedade menos litigiosa em que o Estado somente
intervenha diante da impossibilidade de composicdo e de acordo (CNJ, 2007).

Diferentemente, é possivel estabelecer que a mediacdo é mais aconselhada em casos em que se
trata de conflitos subjetivos mais complexos, nos quais exista vinculo anterior entre os envolvidos ou
desejo de que tal relacionamento perdure, com restabelecimento da comunicacdo e identifiquem solucdes
consensuais que gerem beneficios para ambos, afirma Fernanda Tartuce (op. cit., p. 99).

A mediacdo visa a recuperacdo da qualidade da convivéncia, empregando como técnica uma
transferéncia do olhar que se move do passado e do presente para o futuro. Assim, nesse método, o
mediador deve apenas facilitar o didlogo entre os envolvidos, sem emitir opinides, sugestdes ou induzir os
participantes a tomar decisdes, ou seja, sem emitir juizos de valor.

Portanto, na mediacdo, as partes devem se sentir acolhidas, sem qualquer forma de julgamento, de
forma que ambas sejam reconhecidas e empoderadas, de um modo colaborativo e construtivo, com maior
protagonismo.

Ainda, a Lei de Mediacdo (Lei n. 13.140/2015) estipula trés modalidades de mediagdo: 1.
Extrajudicial: as partes recorrem a servicos privados especializados em mediagdo, como as Camaras ou
Centros; 2. Judicial: uma das etapas do processo nas vias judiciai e, por fim, 3. Publica: sendo um dos
envolvidos Pessoa Juridica de Direito Publico.

O PAPEL DO MEDIADOR E DO CONCILIADOR NOS CONFLITOS FAMILIARES

Embora o conciliador e o mediador tenham principios divergentes, essencialmente, com respeito
ao instituto que representa, é fato que existem inUmeras fungdes comuns entre si, visto que ambos
exercem o papel de intermediar a resolugdo de conflito em autocomposicdo e protagonismo das partes, de
maneira amigavel.

O diferenciador entre o conciliador e o mediador é algo que necessita de maior apuro técnico e
doutrinario. O mediador é um especialista em determinadas técnicas de negocia¢do e comunicagdo. Atua
como um terceiro imparcial e costuma ser indicado pelas partes envolvidas no acordo. A fung¢do desse
profissional ndo é a de propor solugdes, mas de intermediar e facilitar o didlogo entre as partes que estdo
em desacordo

Dessa maneira, é intrinseco a sua fun¢do possibilitar um contexto harmonioso e de credibilidade
durante todo momento do procedimento. Em termos técnicos, estes profissionais devem exercer o
“rapport” com exceléncia. Na pratica, o rapport é a ferramenta que permite a criagdo do sincronismo entre
as partes, na busca pelo objetivo em comum. Assim, com o uso da técnica, o mediador ou conciliador
potencializa a aproximacdo das partes e estimula sua confianga no procedimento, como imparcial, neutro e
aberto a negocia¢do em prol de um acordo que satisfaca ambas as partes (MARQUES, 2019).

Ressalta-se que, exercendo o rapport, o mediador ou conciliador harmoniza desde o primeiro
contato com as partes, a fim de transmitir credibilidade no contetudo de sua fala e, em especial, propicia a
coordenacdo, positividade e atengcdo mutua aos participantes, elevando a compreensao na negociacao.
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De tal feita que o profissional se torna responsavel por instituir os principios do procedimento,
como a separacdo das pessoas dos problemas, o foco no interesse mutuo em lugar das posi¢des contrarias,
levantar alternativas para que as partes possam debater e decidir, utilizar critérios objetivos, abster-se de
julgamentos e tracar projecdes no futuro da relagdo (CAHALI, 2015, p. 43).

Por exemplo, é importante que o profissional tenha uma escuta ativa, saiba fazer bom uso de
perguntas, seja capaz de identificar os problemas reais e avaliar os sentimentos, pois uma boa negociacao
demanda intervengdes precisas e necessarias, resumindo o todo de maneira neutra e objetiva. Ora, sua
funcdo se pauta em permitir a transformacao da relacao através do protagonismo das partes e promover o
equilibrio sendo o acordo concretizado a partir de uma atitude consciente, negociada e consensual dos
envolvidos.

Bacellar (op. cit., p. 85) lembra que, embora o papel do mediador, ndo raras vezes, ganhe mais
destaque visto a ascensdo dos estudos acerca do procedimento, bem como a possibilidade de abarcar
casos de alta complexidade, é fato que seus principios sdo de utilidade também ao conciliador,
resguardadas suas divergéncias e limita¢cdes. Ora, o conciliador é um profissional que visa facilitar a
chegada em um acordo, estimulando o didlogo entre as partes, apresentando possiveis solu¢cées, indicando
os conflitos mais iminentes, e, ainda, como auxiliar da justica, se capacitado a tanto, multiplica
produtivamente a capacidade dos juizes e colabora com a pacificagao.

Para Tartuce (2016, s/n), a doutrina majoritaria aponta que, preferencialmente, o conciliador
atuara nos casos em que ndo houver vinculo anterior entre as partes e podera sugerir solucées para o
litigio, ou seja, na conciliacdo ao terceiro é permitido que participe efetivamente na decisao final. Mas, as
partes ndo estdo obrigadas a acatar tais sugestdes de solucdo, devendo sempre o conciliador agir com
imparcialidade.

Ademais, este profissional é responsavel por esclarecer os 6nus de se encarar um processo judicial,
em caso de ndo obtencdo de acordo, assim como, demonstrar os riscos e consequéncias do conflito, a
morosidade do Judicidrio e a perda do controle mediante os rumos da decisdo, de modo a incentivar as
partes a conquistarem a harmonia no dialogo.

A RELEVANCIA DA MEDIACAO E CONCILIACAO NO DIREITO DE FAMILIA
Os conflitos aos quais versa o Direito de Familia, notoriamente, se desencadeiam a partir da
instabilidade e vulnerabilidade de relacdes afetivas de convivéncia como divdrcio, unido estavel, guarda de
filhos, regulamentacdo de visita, pensao alimenticia e partilha de bens.
Afirma Maria Helena Diniz (2002, p. 4) que:
O Direito de Familia constitui o ramo do Direito Civil que disciplina as relagGes entre
pessoas unidas pelo matrimonio, pela unido estavel ou pelo parentesco, bem como os
institutos complementares da tutela e curatela, visto que, embora tais institutos de
carater protetivo ou assistencial ndo advenham de relagdes familiares, tém, em razdo de
sua finalidade, nitida conexdo com aquele (DINIZ, 2002).

Portanto, resta evidente que se trata de conflitos extremamente sensiveis e que entremeiam o seio
familiar e, exigem certo grau de cautela que, comumente, ndo é suprido pelo Judiciario, em decorréncia da
morosidade e arbitrariedade do sistema judicial. E, em se considerando a ansiedade e as emogdes
inerentes aos processos de familia, a mediacdo e a conciliagdo oferecem opgbes mais flexiveis e sensiveis
aos participantes, ante as caracteristicas ja estudadas nesse artigo.

Interessante ressaltar que o Cdédigo de Processo Civil vigente consagrou varias inovacles e
adequacgdes dos procedimentos no tocante a mediacdo e conciliagdo, modo a ampliar o acesso a “Justica
Multiportas”. Com isso, promoveu a validacdo da autonomia das partes e permitiu maior espaco de
negociacdo de acordos levando em considera¢do que ha um envolvimento afetivo e sentimentos que
devem ser reconhecidos. Em especial quando se trata da convivéncia parental e melhor interesse das
criangas, por exemplo.

Ademais, a harmonizacdo na resolucdo de conflitos detém, de certa forma, uma abordagem
humanitaria e busca evitar desgastes emocionais pelo tempo de duragdo, geralmente desencadeados pela
Justica Comum, sem a garantia de um resultado satisfatério.

Nesse sentido é a ligdo de Vasconcelos (2008, p. 165):
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A mediagdo busca a valorizagdo do ser humano e a igualdade entre as partes. Portanto,
nos conflitos familiares, que muitas vezes sdo marcados pela desigualdade entre homens
e mulheres, a mediagdo promove o equilibrio entre os géneros, na medida em que ambos
possuem as mesmas oportunidades dentro do procedimento.

(..)

Os conflitos familiares, antes de serem conflitos de direito, sdo essencialmente afetivos,
psicoldgicos, relacionais, antecedidos de sofrimento. E, sdo conflitos que afetam
diretamente o seio da sociedade como um todo (VASCONCELOS, 2008). (grifou-se)

Além dos beneficios citados para os participantes, vale ressaltar que o sistema da Justica Comum
também se beneficia com a autocomposicdo nas relacdes de parentalidade e conjugalidade, visto que
corroboram para o desafogamento do sistema, para a celeridade processual e a satisfacdo das partes de
maneira consensual.

Também, nesses casos, a neutralidade de uma terceira pessoa imparcial, corrobora para a
despolarizacdo dos conflitos de familias, de maneira que as partes possam enxergar os interesses em
comum, negociar em colaboracdo para a satisfacdo de cada um, e mesmo, renunciando a desejos infantis
para a pacificagdo social de todos os familiares. Ora, o mediador e o conciliador sdo importantes pecas para
promover a comunicac¢do entre as familias e em conjunto com as partes, trabalham alternativas para o fim
ao conflito.

No contexto do Direito de Familia, os métodos autocompositivos merecem destaque ao permitir a
ampliacdo da dignidade humana, em ambito individual e familiar, através do exercicio da liberdade de
escolha, autonomia da vontade e igualdade entre as partes.

Para Rodrigo da Cunha Pereira, Presidente Nacional do IBDFAM (2012, p. 362), o principio da
dignidade da pessoa humana significa para o Direito de Familia a consideracdo e o respeito a autonomia
dos sujeitos e a sua liberdade. Significa, em primeira e ultima analise, uma igual dignidade para todas as
entidades familiares, e a autocomposicdo pode colaborar para eliminar discriminacdes e tratamentos
indignos que ainda estdo ligados a familia patriarcal e arbitraria, que ndo mais se alinham com a realidade
das entidades familiares consagradas na Carta Magna.

Outro ponto importante é que a atualizacdo legislativa mais acolhedora aos métodos adequados de
resolucao de conflitos permitiu a ampliacdo e adequacao do Direito as sucessivas mudancas na estrutura
familiar, as quais inauguraram conflitos no ordenamento juridico (DIAS, 2014, p. 31).

De tal feita que, os métodos de autocomposicdo destacam-se como alternativas que, por meio do
didlogo entre as partes e contribuem para o processo de reorganizacdo de procedimentos familiares com
maior celeridade. Mas, dada a natureza complexa, interdisciplinar e multidimensional das relacGes
familiares, a mediagdo e a conciliagdo ndo oferecem todas as solugdes de aplicacdo no litigio familiar. Logo,
o fator diferencial para a oferta de opcdes de autocomposicdo deve ser proposta como tentativa inicial
para abertura a negociagdo, e evitando o agravamento das mdgoas e ressentimentos.

Para o futuro dos métodos autocompositivos, acredita-se que muito vira da disseminac¢do boca-a-
boca, através do acumulo de boas experiéncias individuais, visto que ja existem leis favoraveis e que
incentivam sua aplicacdo. Ou seja, é necessario que, com o tempo, seja fomentada uma cultura de paz
através da resolugao consensual na seara familiarista, contribuindo para a satisfa¢do das partes e também,
desafogando o Judicidrio de questdes prevalentemente de cunho privado.

CONSIDERAC()ES FINAIS

E inquestionavel a importancia dada pelo Cédigo de Processo Civil aos meios consensuais de
resolucdo de conflitos, e em especial, a postura de indica-los como formas prioritdrias de abordagem de
conflitos na seara do Direito de Familia, buscando cercar a pratica consensual de cuidados
multidisciplinares e ao prestigiar a autonomia da vontade, com a vedagao de constrangimento.

Assim, considerando a sensibilidade dos conflitos de familia, as duas abordagens sdo as mais
indicadas para mitigar as consequéncias na vida dos individuos do nucleo familiar, base da sociedade.
Apesar de suas peculiaridades, tais mecanismos se utilizam de uma terceira pessoa, neutra e imparcial, mas

o poder decisdrio e protagonismo sdo das partes conflitantes.
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Contudo, é importante a conscientizacdo dos Operadores do Direito para a promocdo da
autocomposicdo de forma a diminuir a busca do Judiciario, para resolucdo de conflitos de cunho privado
através da mediacdo e conciliagdo.

O Direito de Familia se pauta na afetividade e na relacdo de parentalidade entre os membros de
uma sociedade, ramo demasiadamente dindmico e que exige que um esfor¢co multidisciplinar para abarcar
os novos desafios que surgem nos conflitos a cada dia. E, nesse contexto, os métodos autocompositivos
oferecem uma grande oportunidade para a manutencdo da eficiéncia e, ao mesmo tempo, uma ferramenta
de ampliacdo do direito de maneira agil, perante tais mudancas. Isso tem grande relevancia ao trata-se de
conflitos familiares, justamente pela natureza subjetiva das rela¢ées intrinsecas, principalmente ao respeito
a dignidade da pessoa humana.

Também, na maioria das vezes, ninguém melhor do que as partes envolvidas em um conflito
familiar para se chegar a melhor solucdo.

Em especial, no caso da conciliacdo familiar, € comum ver lacos sendo restabelecidos e familias
sendo reestruturadas sem a presenca de um juiz para dizer o direito. E notdria a pacificacdo social
ocasionada pela mediagdo, também, no contexto de conflitos de familia, pois os resultados sdo
antecipados, assim como traumas maiores sdo evitados.

Essa energia radiada da pacificacdo e satisfacdo para todos os envolvidos, das partes aos patronos,
0 gque aponta um caminho importante para disseminar a cultura da paz e quebrar paradigmas impostos
pela litigiosidade que ainda predomina no direito patrio.

Por fim, é possivel afirmar que o velho costume de levar tudo para o Judiciario resolver estd fora de
moda. A sociedade brasileira vive uma nova realidade que demanda a necessaria mudanca de mentalidade
e tem mecanismos de autocomposicao efetivos e capazes de romper com a postura litigiosa que
tradicionalmente circunda os escritdrios de advocacia e os bancos dos tribunais.

A utilizacdo desses métodos de solucao de conflitos na seara do Direito de Familia é uma efetiva
contribuigcdo para a melhoria do sistema judicidrio como um todo, e também, como forma de disseminar a
pacificacdo social e harmonizacao dos lacos de afetividade e solidariedade inerentes ao grupo social.
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RESUMO

O presente artigo € um convite a um estudo que tem como intuito refletir a aplicabilidade da conciliacdo
numa audiéncia inicial na Justi¢ca do Trabalho como forma mais célere de resolugdo de conflitos e assim, de
efetivacdo dos direitos trabalhistas. A conciliacdo serd analisada, com o objetivo de demostrar que sua
utilizacdo, torna o resultado satisfativo, pois com a demanda célere, desafoga o Poder Judicidrio, e
beneficia as partes. Conclui-se, sem a pretensdo de esgotamento desse problema de efetividade, que a
conciliacdo possui a favor de si ser um instrumento de efetividade e, portanto, de resguardo da dignidade
humana. O método usado foi o hipotético-dedutivo, a partir de graficos comparativos dos ultimos quatro
anos que corroboram com esse resultado de tornar efetiva a tutela jurisdicional de direitos sociais
trabalhistas.

Palavras-chave: Direito do trabalho, Conciliacdo, Efetividade e Celeridade.

THE CONCILIATION AS MEANS OF RESOLUTION ON DEMANDS LABOURITE

ABSTRACT

This article is an invitation to a study that aims to reflect the applicability of conciliation in the initial
hearing in the Labor Court as a faster way of resolving conflicts and, thus, of enforcing labor rights. The
conciliation will be analyzed, with the objective of demonstrating that its use, makes the result satisfactory,
because with the demand it accelerates, it relieves the Judiciary, and benefits the parties. It is concluded,
without pretending to exhaust this problem of effectiveness, that conciliation has in its favor to be an
instrument of effectiveness and, therefore, of safeguarding human dignity. The method used was the
hypothetical-deductive, from comparative graphs of the last four years that corroborate with this result of
making the judicial protection of social labor rights effective.

Keywords: Labor Law, Conciliation, Effectiveness and Speed

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um rol de direitos e garantias fundamentais, que assegurou
ao trabalhador o acesso a justica e aquele que for considerado como economicamente pobre na acepc¢do
juridica do termo a sua gratuidade, a fim de garantir a efetividade pela busca desses direitos.

Todavia, essas garantias ndo sdo capazes de garantir a celeridade e a efetividade esperada pelas
partes, devido a grande demanda de processos trabalhistas. E nesse contexto que passa a ser fecundo os
métodos alternativos de solugdo de conflitos.

Isso porque a jurisdicao contenciosa nem sempre é benéfica para as partes, uma vez que a mesma
é custosa, lenta e nem sempre as partes saem satisfeitas com os rumos e decisdes que sdo tomadas para
sua resolugao. A utilizacdo da conciliagdo, como um dos principais métodos alternativos, pode ser um
atrativo para a resolugdo de conflito das partes, uma vez que a mesma possui como caracteristicas
procedimentos mais céleres, eficientes e econémico para ambas as partes.

METODOLOGIA
O estudo proposto foi desenvolvido por meio do método hipotético-dedutivo, com a utilizacdo de
pesquisas em doutrinas, jurisprudéncias, leis, confeccdo e andlises graficas.
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RESULTADOS

Os resultados alcangados com a presente pesquisa foram objetivos, de forma a contribuir com o
incentivo a utilizacdo de meios alternativos como a conciliacdo, para resolucao de conflitos em demandas
trabalhistas, demonstrando a efetividade e celeridade proporcionada por esse procedimento.

BUSCA PELO JUDICIARIO TRABALHISTA
O direito do trabalho passa por diversos momentos ao longo dos anos, alguns com alto grau de
empregabilidade e outros com a necessidade de demissdo em massa, por situacdes econOmicas
enfrentadas pelo pais.
Assim, diante do cenario e da necessidade de demissdo em massa, muitos empregadores acabam
por violar direitos trabalhistas, causando no trabalhador a necessidade de buscar por meio do acesso a
justica, a tutela jurisdicional, de forma a reparar eventuais violagBes trabalhistas. Ao buscar por seus
direitos, o trabalhador quer que o mesmo seja feito em um prazo razoavel e de maneira eficiente.
E que leciona Wilson Alves de Souza:
O acesso a justica €, ao mesmo tempo, uma garantia e em si mesmo também um direito
fundamental; mais do que isso, é o mais importante dos direitos fundamentais e uma
garantia maxima, pelo menos quando houver violagdo a algum direito, porque havendo
essa violacdo, todos os demais direitos fundamentais e os direitos em geral, ficam na
dependéncia do acesso a justica (SOUZA, 2013, p.85).

A Constituicdo Federal em seu artigo 52, XXXV, expressa o principio do livre acesso ao Judicidrio, em
que, possibilita ao cidaddo por meio do Judicidrio a busca por uma tutela juridica justa, a fim de que tenha
seu direito apreciado. Nesse sentido:

O Pais somente se desenvolve por meio de relagdes juridicas. Por dbvio, essas relagdes
foram feitas para ser respeitadas, mas nem sempre isso ocorre, por isso é necessario que
o Estado conceda seguranca a essas relagdes amparando pessoas que tiveram seus
direitos violados por terceiros. Ndo é por outra razdo que o art. 5.2, XXXV, da CR
estabelece que nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser subtraida da apreciagdo do
Poder Judiciario. (RODRIGO, 2019, p.263)

Desta forma, a busca pelo amparo judicial em casos de viola¢cdes trabalhistas é um direito
concedido ao trabalhador, através da Carta Magna que atribui ao Judiciario a obrigacdo de apreciar lesdes
ou ameacga a direito.

A resolucdo de conflitos € um encargo que sempre vai acompanhar os operadores do direito. E,
pelo visto, é uma tarefa cada vez mais dificil, jA que o volume e a complexidade dos conflitos tém
aumentado geometricamente. (SALLES, 2019).

Seguem os dados da Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa dos processos que confirmam o
alegado:

No ano de 2017, a Justica do Trabalho recebeu 3.965.563 processos e julgou 4.989.943, com um
residual sem julgamento de 600.143 processos. Em 2018, a justica recebeu 3.222.252 de processos,
ocorrendo uma queda de 18.74% comparado com o ano anterior, julgando 4.677.795 de processos, o que
resulta em 6.67% a menos que o ano anterior, restando um residual de 673.414 em processos. Em 2019,
ocorreu um aumento de processos recebidos, sendo de 3.402.392 o que da 5.59% a mais que o ano
anterior, julgou 3.613.587 valor esse menor que o ano anterior, ficando um residual de 1.710.932 em
processos. No ano de 2020, em decorréncia da covid-19, notou-se a maior queda no nimero de processos
recebidos e julgados que foi respectivamente de 2.867.673 e 2.521.958, tendo um residuo de 2.057.470 de
processos. O ano de 2021 até a data da presente pesquisa encontra-se com 1.164.387 processos recebidos,
1.057.310 processos julgados e 2.045.762 em processos residuais.
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Grafico 1. Numero de Processos na Justica do Trabalho, entre 2017 a 2021
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Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema e-Gestdo (BRASIL, 2021)

Conforme exposto no gréafico, o nUmero de processos recebidos teve uma queda expressiva nos
ultimos anos, todavia os processos que ficaram pendentes de solugdo, os chamados residuais tém
aumentado, o que causa um aumento no volume de processos a serem julgados.

Posto isso, cabe ressaltar que ainda que perceptivel a grande demanda de processos, se analisados
os residuais e os recebidos, deve-se levar em consideracdo e analisar os dados isoladamente, pois desta
forma, ao olhar para esse referencial é possivel notar uma queda no nimero de processos recebidos, sendo
esse valor de extrema importancia, pois conforme serdo expostos o Judiciario passou a incentivar o uso da
conciliacdo como meio de solucionar os conflitos e “desafogar” a excessiva demanda.

DA APLICABILIDADE DA CONCILIAGAO
A conciliagdo é o meio pelo qual se busca a solugado de conflitos, por um terceiro, que tenta ajudar

os litigantes, expondo solugdes factiveis a fim de terem uma solugao para o dissentimento. Nesse sentido:
O novo Cddigo ndo se limita a estimular a solugdo consensual dos conflitos. Vai além e
prevé a criacdo, pelos tribunais, de “centros judiciarios de solu¢do consensual de
conflitos”, os quais serdo responsdveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de
conciliagdo e mediagdo, assim como pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposigdo (THEODORO JUNIOR, 2018, p.65).

Na seara trabalhista, a conciliagdao podera ser realizada tanto de forma judicial, o qual sera realizada
pelo juiz ou de maneira extrajudicial que sera feita por um conciliador em um dos centros de Comissdes de
Conciliagdo Prévia autorizados para tal procedimento. Desta forma:

A conciliagdo também é uma maneira de as partes solucionarem o conflito, podendo
haver, ou ndo, a participagcdo de um conciliador. Em havendo, o conciliador atuara de
maneira a aproximar as partes. Pode ocorrer em campo judicial ou extrajudicial.
Judicialmente, no ambito da Justica do Trabalho, a conciliagdo é tentada pelo juiz do
trabalho (RIBEIRO; ANTONIO, 2020, p.121).

A conciliagdo podera ser feita mediante uma Comissdo de Conciliacdo Prévia, conforme previsto no
artigo 625-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, em que serd formada uma comissao paritaria composta
por metade dos envolvidos representantes eleitos pelos empregados e a outra metade indicada pelo
empregador, a fim de se obter um acordo extrajudicial.

Conforme previsto no artigo 625-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, in verbis: “Art. 625-A. As
empresas e os sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliagdo Prévia, de composi¢ao paritaria, com
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representante dos empregados e dos empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos
individuais do trabalho”. (BRASIL, 2021)
Diante disso, Fagner Sandes, expde o0s objetivos e principais caracteristicas das Comissdo de

Conciliagao Prévia:
O objetivo da CCP era desafogar o grande numero de agles trabalhistas ajuizadas
diariamente no Judicidrio Trabalhista, solucionando os conflitos existentes entre
empregado e empregador fora do Poder Judiciario, de forma extrajudicial. [...] Dentre as
principais caracteristicas da CCP, destaca-se que “a tentativa conciliatdria extrajudicial
somente serd possivel quando envolver conflitos individuais do trabalho, e ndo conflitos
coletivos”; “a composi¢ao da CCP é paritaria, ou seja, idéntico nimero de representantes
dos empregados e empregadores” e “a criagdo da CCP ser facultativa no ambito da
empresa e do sindicato da categoria. (SANDRES, 2020, p.44)

Todavia, a instituicdo da Comissao de Conciliacdo Prévia sera facultativa, segundo o entendimento
do STF que se deu por meio da ADI 2.139, que considerou que o previsto no artigos 625-D da Consolidacao
das Leis do Trabalho: “ndo se torna requisito essencial para o ajuizamento de reclamacgdes trabalhistas (STF,
2018, p.1).”

Cabe ressaltar que, qualquer demanda de natureza trabalhista pode ser submetida a tal
procedimento, em que no caso de aceite, a mesma serd lavrada a termo, gerando um titulo executivo
extrajudicial de eficacia liberatéria geral ao empregador, sendo este obrigado a cumprir o que foi acordado,
sob pena de execucgdo na Justica do Trabalho.

Sobre a formacgdo de titulo executivo extrajudicial, expde Amador Paes de Almeida:

Atualmente, porém, ao lado da sentenga judicial trabalhista, o termo de conciliagao,
emanado das respectivas comissdes, é titulo executivo extrajudicial, com plena eficacia
executiva, o mesmo ocorrendo com os denominados “termos de ajuste de conduta
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho” (ALMEIDA, 2018, p.577).

Ademais, Carlos Henrique Bezerra Leite preleciona acerca da eficacia liberatéria geral:
A nosso sentir, a expressdo “eficacia liberatdria geral” prevista no paragrafo unico do art.
625-E da CLT deve ser interpretada conforme o art. 52, XXXV, da CF/88, de modo a
assegurar o acesso do trabalhador ao Poder Judiciario para postular o pagamento de
outras parcelas que ndo constam expressamente do Termo de Conciliagdo firmado
perante a Comissdo de Conciliacdo Prévia (LEITE, 2020, p. 86).

Ainda no que tange a conciliagdo extrajudicial, a reforma trabalhista por meio da Lei n2
13.467/2017, acrescentou na Consolidacdo das Leis do Trabalho, os artigos 855-B a 855-E, que instituiram
os requisitos indispensaveis para a homologacdo da conciliagdo extrajudicial (BRASIL, 2017).

Para tanto, o processo deverd ser iniciado por peticdo conjunta, cabendo as partes serem
representadas por advogados distintos, em que serdo responsdveis por assinar esse acordo, todavia, pode
o empregado ser representado pelo advogado do sindicato (BRASIL, 2017).

Caso o acordo de conciliagdo extrajudicial seja homologado, caberd ao empregador, no prazo de
dez dias efetuar o pagamento referente as verbas rescisorias, se este ultrapassar esse prazo, o art. 855-C
expde que o acordo extrajudicial ndo afasta a aplicabilidade de multa prevista no art.477, §89, da CLT
(BRASIL, 2017).

Deste modo, Tacita Mendonca Figueiredo, Nivaldo Soares de Brito Junior e Ricardo Calcini expdem
os beneficios da aplicabilidade da conciliacdo extrajudicial por meio da justica trabalhista:

Na pratica, o acordo extrajudicial trabalhista se revela como uma alternativa menos
onerosa, rapida e satisfatoria para solugdo de litigios de menor complexidade. Possui
inimeras vantagens na sua celebracdo: (l) celeridade, pois o tramite processual da a¢do
trabalhista demandaria um tempo muito maior para encerramento da lide e recebimento
de algum crédito; (ll) seguranca juridica, pois o acordo homologado faz coisa julgada, se
trata de titulo executivo judicial passivel de execugdo em caso de descumprimento; (lll)
desnecessidade de producdo de provas, o que seria O6nus das partes em caso de
ajuizamento de agdo conforme os pedidos postulados; e (IV) ndo pagamento de
honorarios de sucumbéncia, os quais sdo devidos em caso de insucesso dos pedidos
formulados na acdo trabalhista. Enfim, uma via a ser mais adotada por nds, operadores do
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direito, para promover a satisfacdo de interesses de empregados e empregadores
(FIGUEIREDO; BRITO, CALCINI, 2020, p.1).

A partir da homologacao da conciliacdo extrajudicial o prazo prescricional da acdo sera suspenso,
em relacdo aos direitos convencionados, todavia, no dia seguinte do transito em julgado da decisdo que
negar a homologagdo, ocorrerda a retomada da fluicgdo do prazo, conforme expresso no art. 855-E, e
paragrafo Unico da Consolidacdo das Leis do Trabalho. (BRASIL, 2017).

Quando a tentativa de conciliagdo lograr éxito, ela se tornara irrecorrivel, exceto em situa¢des que
envolverem a Previdéncia Social, no que tange ao recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, bem
como nos casos em que for necessdrio a desconstituicdo da decisdo homologada por meio de acdo
rescisoria:

Art. 831 - A decisdo serd proferida depois de rejeitada pelas partes a proposta de
conciliagdo.

Paragrafo unico. No caso de conciliagdo, o termo que for lavrado valerd como decisdo
irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social quanto as contribuicdes que Ihe forem devidas.
(BRASIL,1943)

Todavia, ao se analisar o artigo em comento, a Unica forma de desconstituir a decisdo homologada
de acordo extrajudicial seria por meio de acdo rescisoria.

E o que expde, Carlos Henrique Bezerra Leite:
Por interpretagdo analdgica do art. 831, paragrafo unico, da CLT e da Sumula 259 do TST,
somente por agdo rescisdria podera ser desconstituida a decisdao que homologar o acordo
extrajudicial. Com efeito, se a decisdo homologa o acordo entabulado pelas partes, salta
aos olhos que lhes falta interesse recursal por inexisténcia de sucumbéncia. E claro que do
ato judicial em comento caberdo embargos de declaracdo nas hipdteses do art. 897-A da
CLT e arts. 1.022 a 1.026 do CPC/2015 (LEITE, 2021, p. 96).

No que toca conciliagdo judicial, deve-se observar o rito a ser adotado quando da abertura do
processo, pois influenciard no procedimento a ser adotado pelo magistrado, sendo possivel a conciliacdo
tanto nos dissidios individuais, bem como nos dissidios coletivos.

Conforme exposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 764: “os dissidios
individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da Justica do Trabalho serdo sempre sujeitos a
conciliacdo”. (BRASIL, 1943)

No dissidio individual, a conciliacdo é obrigatdria em dois momentos, e esta sera feita pelo juiz em
audiéncia, sendo que a sua falta pode gerar nulidade do julgamento. Cabe ressaltar que essa
obrigatoriedade ocorre no rito ordindrio, uma vez que, no rito sumarissimo a tentativa de conciliacdo
geralmente ocorre no inicio da audiéncia, antes do acolhimento da defesa.

Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante, expdem os dois momentos
obrigatdrios para conciliagdo no rito ordindrio: “a conciliagdo é obrigatdria no procedimento trabalhista: (a)
antes da formulagdo da defesa” (art. 846, caput, CLT); (b) apds a formulagdo das razdes finais (art. 850).
(JORGE; QUADROS, 2019, p.94).

No dissidio coletivo, a conciliagdo podera ser feita por meio de acordo coletivo ou convengao
coletiva de trabalho, em que o acordo coletivo ocorre entre o sindicato profissional da categoria dos
empregados e entre uma ou mais empresas, de forma a regularizar as condi¢Ges de trabalho e a convengado
coletiva é feita pelo sindicato dos trabalhadores e dos empregadores, de modo a regulamentar as
atividades e condig¢des de trabalho nas areas de presta¢do. De toda forma:

Cumpre lembrar que a tentativa de negociagdo é um dos requisitos para a instaura¢do do
dissidio coletivo de natureza econ6mica. Caso a negociac¢ao coletiva se torne infrutifera, as
partes, de comum acordo, poderdo interpor dissidio coletivo perante o Tribunal Regional
do Trabalho ou o Tribunal Superior do Trabalho, dependendo da abrangéncia da base
territorial dos entes sindicais envolvidos. Durante o dissidio, as partes poderdo se
conciliar, pondo termo ao conflito. Nessa hipétese, estamos diante de conciliagcdo judicial
(RIBEIRO; ANTONIO,2020, p.122).
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Em tempos de crise a conciliacdo tem sido de extrema importancia, tanto para as partes, como para
a Justica do Trabalho, pois proporciona as partes a op¢cao de demonstrarem seus interesses e necessidades
a fim de solucionar seus litigios de maneira rapida e eficiente.
Nesse sentido, preleciona Mauro Schiavi:
Sem duvida, a conciliagdo é a melhor forma de resolu¢do do conflito trabalhista, pois é
solugdo oriunda das proprias partes que sabem a real dimensdo do conflito, suas
necessidades e possibilidades para melhor solugdo. Muitas vezes, a sentenca desagrada a
uma das partes e até mesmo as duas partes (SCHIAVI,2017, p.27)

Do mesmo modo, Luiz Antonio Scavone Jr., esclarece o que é a conciliacdio e a fungcdo do
conciliador:

A conciliagdo implica na atividade do conciliador, que atua na tentativa de obteng¢do da
solucdo dos conflitos sugerindo a solugdo sem que possa, entretanto, impor sua sugestao
compulsoriamente, como se permite ao arbitro ou ao juiz togado.
O conciliador tenta demover as partes a solucionar o conflito acatando suas ponderagées
e alternativas para a resolugdo do conflito que, entretanto, depende da anuéncia das
partes. (SCAVONE,2020, p.287)

As partes podem de comum acordo chegar a uma solucdo, a partir de concessées reciprocas, e
ainda que ndo seja possivel tal resolugdo, ambas delimitam os pontos controvertidos, para melhor
seguimento da demanda na esfera judicial litigiosa.

Delgado (2019) elucida que a conciliagdo se estabelece em trés niveis: no plano subjetivo, em
virtude da interveniéncia de um terceiro e diferenciado sujeito, a autoridade judicial; no plano formal, em
virtude de ela se realizar no corpo de um processo judicial, podendo extingui-lo parcial ou integralmente;
no plano de seu conteudo, em virtude de a conciliacio poder abarcar parcelas trabalhistas nao
transaciondveis na esfera estritamente privada.

O que se observa conforme dados da Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa é que a conciliacdo
na justica do trabalho tem se desenrolado de maneira efetiva, nos ultimos anos:

Grafico 2. Numero de ConciliacGes na Justica do Trabalho, entre 2017 a 2021

Conciliagdes na Justica do Trabalho

248 .653,00

| 1.164.387

510.582,00

| 2.867.673

853.741,00

| 3.402.392

884.125,00

| 3.222.252

994.818,00

| 3.965.563
500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.500.000

m Conciliagoes Processos recebidos

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema e-Gestdo (BRASIL, 2021)

Conforme exposto no grafico acima, o nimero de conciliagdo aumentou nos ultimos 5 anos na
Justica do Trabalho, de modo que no ano de 2017, 39% dos processos recebidos lograram éxito na
conciliagdo, seguido de 36% no ano de 2018 e 39% no ano de 2019.
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Ocorre que no ano de 2020, a partir do dia 06/02/2020, a justica e a sociedade passaram a viver em
um momento atipico, quando a lei 13.979, passou a dispor sobre as medidas de enfrentamento de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Diante dessa situacdo e das demais que se seguiram com o agravamento da situacdao em nivel
mundial, foi necessario que a sociedade e o Judiciario se flexibilizassem, a fim de que pudessem ter suas
lides resolvidas em tempo considerdvel.

Desta forma, a Portaria N2 61 de 31/03/2020, passou a instituir no artigo 12, as medidas as quais o
judicidrio deveria adotar a fim de enfrentar o Covid-19:

Art. 12 Instituir a Plataforma Emergencial de Videoconferéncia para a realizagdo de
audiéncias e sessdes de julgamento nos 6rgdos do Poder Judicidrio, no periodo de
isolamento social provocado pela pandemia do Covid-19. (CNJ,2020)

Por conseguinte, mesmo com essas medidas atipicas, verificou-se no grafico um aumento de 56%
de processos recebidos que foram feitos conciliagdo no ano de 2020 e de 46% no ano de 2021, revelando
ser uma pratica eficiente de solugao de conflitos.

Dessarte, a conciliacdo é um dos métodos mais efetivos para solucdao de demandas, por conta de
sua celeridade e eficiéncia, conforme demonstrado por pelo grafico exposto, que mostra um aumento e a
aderéncia das pessoas quanto a utilizacdo desse meio a fim de terem uma solucdo para suas lides.

DA EFETIVIDADE DA CONCILIACAO
A conciliacdo é um método do qual deve ser incentivado as partes seja por meio de seus
advogados, seja pelo magistrado, em situacdes as quais esse método se demostra plenamente aplicavel e
efetivo, uma vez que demanda de ambas as partes a vontade de negociar.
Conforme, preleciona Enoque Ribeiro dos Santos:
Uma das fungBes transcendentais dos interlocutores sociais é participar dos debates e
discussdes em assuntos que digam respeito aos reais interesses da coletividade que
representam, com a finalidade de se chegar a uma solugdo amigdvel e, se possivel,
consensual. (SANTOS, 2018, p.104)

O trabalhador espera que por meio do judicidrio ocorra o reconhecimento de seu direito, bem
como o recebimento das verbas devidas de forma célere e efetiva, a fim de que possa prover o sustento de
seus familiares.

E 0 que expde, Rodolfo Pamplona Filho e Tercio Roberto Peixoto Souza:

A ampla maioria das demandas movidas perante o Judiciario Trabalhista possui natureza
condenatdria. E o trabalhador ndo pretende apenas o reconhecimento de seu direito pelo
Estado; pretende sim a materializacdo desse direito nos recursos aptos a permitir seu
sustento e o de sua familia. (PAMPLONA, 2020, p.1091)

Entretanto, ao ter reconhecimento da sistematica da conciliagdo muitas partes tem optado por ela,
diante da efetividade, do maior poder de negociacdo que possuem e por reconhecerem que terdo suas
tutelas satisfativas resolvidas de forma mais breve que se utilizassem o juridico contencioso.

E 0 que demonstra os dados da Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema e-Gest3o quando
é possivel notar que o nimero de conciliagdo aumentou nos ultimos 5 anos na Justica do Trabalho. (BRASIL,
2021)

Assim sendo, a conciliagdo é um dos meios pelos quais é possivel a solugdo de demandas
trabalhistas, e esta possibilidade é ainda mais factivel quando se analisa o contexto social, e a necessidade
gue importa as partes no momento, tendo em vista que ainda que seja necessario algumas audiéncias para
sua efetivacdo, este ndo é tdo custoso e moroso como a judicializacdo de uma demanda, que muitas vezes
ambas as partes ficam insatisfeitas com o resultado final do processo.

CONCLUSAO

Tendo chegado ao fim de nosso estudo, constatamos, apesar de ndo esgotado a problematica, ter
alcancado o objetivo inicial de demonstrar como ocorre a busca pelo Judicidrio Trabalhista, bem como a
aplicabilidade da conciliagdo na audiéncia inicial na justica do trabalho, como forma mais célere de
resolucdo de conflitos e assim, de efetivacdo dos direitos trabalhistas.
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Com a utilizacdo de graficos comparativos dos ultimos quatro anos foi possivel notar que a
conciliagdo é uma das formas as quais é possivel visualizar a celeridade na tutela jurisdicional de direitos
sociais trabalhistas que tem como resultado o processo satisfativo, causando assim um desafogamento do
Poder Judiciario.

Ao se alcangar o resultado satisfativo da demanda na justica trabalhista por meio da conciliacdo em
uma audiéncia inicial, tendo um resultado mais célere e efetivo, é notdrio que o judiciario esta fornecendo
e resguardando as partes a dignidade humana, uma vez que saem dali com a tutela satisfeita e com os
direitos sociais trabalhistas resguardados.

Acreditamos que as problematicas aqui apresentadas podem ser facilmente solucionadas, se,
ocorrer um grande incentivo, como ja vem ocorrendo da utilizacdo da conciliacdo pelas partes
competentes, a fim de que possa o trabalhador ter seu objetivo satisfeito de maneira mais célere e efetiva
e assim deixar a jurisdicdo contenciosa trabalhista a resolucdo das lides contenciosas que demandam uma
maior andlise critica.
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RESUMO

O presente artigo, realizado através de levantamento bibliografico , pesquisas e fichamentos de livros,
noticias, artigos e trabalhos anteriormente produzidos, além de analise de legislacdao vigente e caduca, tem
o intuito de demonstrar a influéncia da cultura do estupro na sociedade e no sistema penal brasileiro. A
cultura do estupro é a naturalizacdo da violéncia sexual sofrida pela mulher, tem sua origem em eras de
subjugacdo do género feminino, porém o termo é relativamente novo, criado pela chamada segunda onda
feminista na década de 1970. Foi abordado primeiramente uma evolucdo histdrica sobre o crime de
estupro e a sua tipificagdo ao longo da histéria brasileira. Apds foi discutido sobre o conceito da cultura do
estupro, sua influéncia na sociedade e sua presenga em casos reais, no caso: o estupro coletivo que ocorreu
em uma favela no Rio de Janeiro e a humilhagdo sofrida por uma influenciadora digital na audiéncia em que
buscava a condenacdo de seu suposto estuprador. E finalmente a influéncia da cultura do estupro no
sistema penal brasileiro. Foi possivel observar que essa cultura estd enraizada na sociedade brasileira, as
pessoas consideram natural a mulher ter que temer sair sozinha a noite, se proibir de usar roupas que
gosta por medo de olhares alheios. E o sistema penal, sendo majoritariamente formado por homens que
possuem influencia dessa cultura dentro de si, a discriminacdo e desigualdade de género sdo reproduzidas
em seus atos.

Palavras-chave: Violéncia sexual. Género. Cultura do estupro. Patriarcado.

THE INFLUENCE OF RAPE CULTURE IN THE BRAZILIAN PENAL SYSTEM

ABSTRACT

The present article, realized through bibliographical survey, researches and records of books, news, articles
and works previously produced, besides the analysis of current and obsolete legislation, has the intention
to demonstrate the influence of rape culture in society and in the Brazilian criminal system. Rape culture is
the naturalization of sexual violence suffered by women, and has its origin in ages of subjugation of the
female gender, but the term is relatively new, created by the so-called second feminist wave in the 1970s.
We first approached a historical evolution about the crime of rape and its typification throughout Brazilian
history. Then it was discussed the concept of rape culture, its influence in society and its presence in real
cases, in this case: the gang rape that occurred in a favela in Rio de Janeiro and the humiliation suffered by
a digital influencer in the audience in which she sought the condemnation of her alleged rapist. And finally,
the influence of rape culture in the Brazilian penal system. It was possible to observe that this culture is
rooted in Brazilian society, people consider it natural for a woman to fear going out alone at night, to forbid
herself to wear clothes she likes for fear of others' looks. And the criminal justice system, being mostly
formed by men who are influenced by this culture within themselves, the discrimination and gender
inequality are reproduced in their acts.

Keywords: Sexual violence. Gender. Rape culture. Patriarchy.

INTRODUGAO

O estupro é um dos crimes mais brutais que uma pessoa pode sofrer, sendo as mulheres a maioria
de suas vitimas, é um crime que além de ferir a integridade fisica da vitima, abala seu psicoldgico de um
modo que ird atormenta-la pelo resto de sua vida. Ndo bastasse isto, a sociedade através de eras de
desprezo e subjugacdo das mulheres, enraizou uma cultura do estupro, que naturaliza a violéncia sexual
sofrida por mulheres e a culpabilizam por ela.
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O presente trabalho, realizado através de analises de documentos, como livros, artigos cientificos,
noticias, a legislacdo vigente e a ja caduca, tendo o intuito de demonstrar a influéncia dessa naturalizagdo
da violéncia sofrida pela mulher na sociedade e no sistema penal brasileiro. Ideias e pensamentos que
podem parecer inofensivos, mas que na realidade perpetuam a desigualdade de género e a vitimizacao das
mulheres nos crimes sexuais. E a presenca dessa cultura

Para tanto, o primeiro capitulo tratara da evolugao histdrica e tipificacdo do crime de estupro. A
evolugao gradativa da tipificagao do crime, que inicialmente tratava a mulher como propriedade e valorava
guais poderiam ou ndo ser consideradas vitimas do crime, até a tipificacdo atual.

No segundo capitulo sera tratado sobre a cultura do estupro. Suas manifestacdes na sociedade, que
podem ser explicitas — como a pratica do estupro em si — ou sutis — como comentarios sobre roupas e
condutas de mulheres. Sera comentado sobre casos reais e de grande repercussao nacional e internacional,
gue sdo o da jovem que quando tinha 16 anos foi estuprada por 30 homens e o da influenciadora digital
que foi humilhada e culpabilizada na audiéncia do processo em que visava a condenacdo de seu
estuprador.

E por ultimo sera discutido a influéncia dessa cultura no sistema penal. Em como a procura por
justica pelas vitimas pode ocasiona-las ainda mais sofrimento e constrangimentos.

ESTUPRO NO DIREITO PENAL

Os povos antigos ja puniam severamente os crimes sexuais, principalmente os violentos, dentre os
guais se destacava o de estupro.

O termo estupro se originaliza do latim stuprum, que significava desonra ou vergonha.

Durante o império Romano, era tratado como delito patrimonial, entendido como o desvio da
propriedade feminina de seu guardido (ESTEFAM, 2016, p. 246).

Com a influéncia do pensamento cristdo sob o Império Romano, o fato passou a ser considerado
um delito sexual de per si (e ndo mais uma infragcdo encarada do ponto de vista patrimonial). Entretanto, a
lei ainda se demonstrava excessivamente rigorosa para com as vitimas, onde muitas vezes |lhe eram
atribuidas uma parcela de responsabilidade pelo ato sofrido (ESTEFAM, 2016, p. 247).

Muito embora o Imperador Justiniano o tenha transformado em crime grave, tamanhas as
exigéncias impostas as vitimas que poucas se arriscavam a denunciar o crime. Havia uma maior
preocupac¢do em prevenir casamentos forjados do que conferir protecdo as vitimas (BERKOWITZ apud
ESTEFAM, 2016, p. 247).

As leis seculares, ndo se mostraram tdo vagas, impondo puni¢des pecunidrias ao autor, cujo valor
variava de acordo com a condicdo social do sujeito passivo, que sempre corria risco de ser culpabilizado,
caso considerassem que de alguma forma consentiu com o ato ou que ndo demonstrou resisténcia o
suficiente (ESTEFAM, 2016, p. 248).

Raras as chances de o estuprador ser condenado se o estupro resultava em gravidez, pois se
acreditava na época que para que haja a concepc¢do era necessdria a ejaculacdo de ambos (homem e
mulher), logo, havendo gravidez, o ato fora prazeroso para ambos, inexistindo estupro (ESTEFAM, 2016, p.
248).

Reduzidas as chances de condenacdo, também, se ocorresse na constancia do matrimonio, pois, o
casamento conferia ao marido direito de praticar relagdes sexuais com sua esposa, inclusive forgando-a.
Inclusive o Papa Alexandre Ill (1159-1181) decretado que uma mulher continuaria sujeita ao débito
conjugal mesmo que seu esposo contraisse lepra (e assim reciprocamente) (ESTEFAM 2016, p. 249).

Outra modalidade de direito a pratica do sexo, ainda que contra a vontade da vitima, aparecia no
chamado droit de seigneur (direito do senhorio) ou jus primaenoctis (direito a primeira noite). Sendo a
possibilidade de o senhorio ter a primeira noite com a esposa de seu servo (BERKOWITZ apud ESTEFAM,
2016, p. 249).

Em Portugal, nas Ordenagdes Afonsinas, o Titulo VI do Livro V tratava da “mulher for¢ada” e
descrevia como se devia “provar a for¢a”. Segundo o texto, a vitima deveria, se o crime fosse cometido em
algum povoado, gritar "vedes que me fazem" por trés ruas, nomeando o autor. Se o fato ocorresse em
lugar deserto, deveria gritar "vedes que me fez" e o nome do autor para todas as pessoas que encontrasse
em seu caminho, até que chegue a uma vila e busque as autoridades para narrar o fato. A penaimposta ao
agente era a morte, a qual ndo era sequer relevada pelo casamento (ESTEFAM, 2016, p. 250).

Estabelecia-se que se demonstrada a posterior anuéncia da ofendida, o sujeito ndo era isento de
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pena, salvo se a corte assim determinasse (ESTEFAM, 2016, p. 251).

EVOLUGAO HISTORICA DO CRIME DE ESTUPRO NO BRASIL
A criminalizacdo do estupro no Brasil se deu pelas Ordenacdes do Reino, porém somente as
Filipinas tiveram efetiva aplicagdo em territério nacional, sendo que no Brasil as nativas, desde o
descobrimento, foram exploradas sexualmente e, com a escravatura, o mal so se intensificou (ESTEFAM,
2016, p. 251).
As ordenacdes Afonsinas distinguiam o "estupro voluntario" do "estupro violento".
Segundo Estefam (2016, p. 252):
Aquele era descrito no Titulo IX do Livro V: “Do que dorme com moga virgem, ou vilva por
sua vontade”. No Texto, declarava-se o propdsito de castigar os “pecados muito maus,
contra a vontade de Deus”, apenando-se o ato com o casamento ou, a critério da vitima,
com o pagamento de um dote que lhe propiciasse um matrimonio conveniente.
O “estupro violento” encontrava-se descrito no Titulo VI do mesmo Livro: “Da mulher
forcada e como se deve provar a for¢a”, sancionando-se a conduta, consoante se indicou
no item anterior, com a pena capital, a qual ndo era relevada sequer mediante o
matriménio do agressor com a ofendida. A norma protegia apenas as mulheres virgens,
religiosas, casa- das ou vilvas honestas.

As OrdenagGes Manuelinas (1514) disciplinavam a matéria de maneira similar. Porém prostitutas e
escravas também podiam ser sujeito passivo.

As Ordenac0es Filipinas (1603), em seu Titulo XXIIl, previam o "estupro voluntario" com mulher
virgem ou vilva honesta, que tinha como pena cominada: casamento ou pagamento de quantia arbitrada
pelo julgador, ou ndo tendo bens o réu, o degredo (se fidalgo, possuir de titulo) cumulado com acoite (se
nao fidalgo). O "estupro violento", tratado no Titulo XVIII, era conhecido como rauso, rouco ou forcamento
tinha sua definicdo muito parecida com a das Ordenagdes Manuelinas, porém, se a ofendida fosse
prostituta ou escrava, a aplicacdo de pena de morte ficava a arbitrio da Coroa. As Ordenacdes Filipinas
puniam a sodomia e os toques desonestos e torpes, independentemente de serem praticados com ou sem
violéncia.

Essa disposicdo vigorou até 1830, quando entrou em vigéncia o Cédigo Criminal do Império.

O CCI tratou do estupro no Capitulo Il do Titulo Il, referente aos crimes contra a "seguranca da
honra". O delito comegou a se aproximar da defini¢ao atual, pois previa a pratica da relagao sexual for¢ada,
porém, sé admitia a mulher figurar como vitima e abrangia somente a conjun¢do carnal, ou seja, a
introdu¢do do pénis na vagina.

O art. 269 esclarecia:

Chama-se estupro o ato pelo qual o homem abusa com violéncia de uma mulher, seja
virgem ou ndo. Por violéncia entende-se ndo s6 o emprego de forga fisica como o de
meios que privarem a mulher de suas faculdades psiquicas, e assim da possibilidade de
resistir e de- fender-se como sejam o hipnotismo, o cloroférmio, o éter, e em geral os
anestésicos e narcéticos.

O emprego do termo "abusa" como sinbnimo de conjungdo carnal, tornou-se alvo de varias criticas
por ser muito vago, fazendo com que alguns autores considerassem que outros atos libidinosos também
estariam compreendidos no crime, como coito anal e felagao.

O Cdadigo Penal de 1940 (BRASIL) manteve o crime, inserindo-o em seu Titulo VI, intitulado "Dos
crimes contra os costumes".

O crime de estupro era delimitado a pratica de conjung¢do carnal com mulher por meio de violéncia
ou grave ameaga.

Em seu art. 108, VIII, havia uma extin¢dao a punibilidade nos crimes de estupro, atentado violento
ao pudor, posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude, seducdo, corrupcdo de
menores, rapto violento e do rapto consensual, caso a vitima contraia matrimonio com o agente sujeito
ativo do crime. Foi incluido pela Lei n. 6.416 de 1977 (BRASIL), o inciso IX no art. 108, sendo outra causa
extintiva de punibilidade para os mesmos delitos, caso tenha ocorrido sem violéncia ou grave ameaca e a
vitima apds se casar com terceiro, ndo requerer o prosseguimento do inquérito ou da agdo penal em
sessenta dias a partir do matrimoénio.
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Com a reforma da Parte Geral, as disposicGes relativas a extingdo de punibilidade foram mantidas,
mas passaram a fazer parte dos incisos VIl e VIII do art. 107, até serem revogadas pela lei n. 11.106, em
2005 (BRASIL).

O estupro e o atentado violento ao pudor tiveram suas penas elevadas pela lei n. 8.072, de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos) (BRASIL), passando a ser de reclusdo de seis a dez anos.

A lei n. 12.015, de 2009 (BRASIL), por fim, revogou o art. 214 e redefiniu o estupro, passando ele a
ser a uniao do estupro da redacao primaria e do atentado violento ao pudor.

CONCEITO LEGAL E DOUTRINARIO DO ESTUPRO

Estupro, consiste no ato criminoso de constranger alguém mediante violéncia ou grave ameaca, a
ter conjungdo carnal ou a praticar ato libidinoso, previsto no art. 213 do Cddigo Penal vigente, Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (BRASIL).

Trata-se de crime hediondo, nos termos do art. 1°, V, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(BRASIL).

O bem juridico tutelado é a liberdade sexual da mulher ou do homem, o direito de exercerem sua
sexualidade, a faculdade de escolher seus parceiros sexuais, podendo recusar inclusive o préprio conjuge,
se assim desejarem. (BITENCOURT, 2022, p. 19)

Constranger significa obrigar, coagir alguém a fazer algo contra a vontade, ndo havendo crime de
estupro se existe consentimento valido da vitima.

Ndo consente a mulher (ou o0 homem) que se entrega ao estuprador por exaustdo de suas
forgas, nem a que sucumbe ao medo, evitando a pratica de qualquer ato externo de

resisténcia. Importa é que ndo haja a adesdo da vitima a vontade do agente. (JESUS, 2020,
p. 100)

N3do se exige, entretanto, uma resisténcia heroica, que lute até as ultimas forgas, pois estaria
correndo risco de morte.
Ndo se exige, porém, o heroismo, levando a resisténcia as ultimas consequéncias. Nao
consente a mulher (ou o homem) que se entrega ao estuprador por exaustdo de suas
forgas, nem a que sucumbe ao medo, evitando a pratica de qualquer ato externo de
resisténcia. Importa é que ndo haja a adesdo da vitima a vontade do agente. (JESUS, 2020,
p. 100)

Na redagdo original do cdd. pen. (BRASIL, 1940), o crime de estupro era categorizado como crime
proprio, onde somente o homem poderia ser sujeito ativo do crime, pois estupro abrangia apenas a
realizacdo de conjungdo carnal forcada, ou seja, a introdugdo completa ou incompleta do pénis na vagina
contra a vontade da mulher.

Porém, a lei n° 12.015 de 2009 (BRASIL, 2009), rompeu com esse paradigma, ao unificar a conduta
prevista como estupro (conjungao carnal forgada, antigo texto do art. 213 do cdd. pen.) a conduta do crime
de atentado violento ao pudor (pratica de ato libidinoso forgado, antigo texto do art. 214 do céd. pen.) da
redacdo original, passando ambos a tipificar crime de estupro, tornando-se crime comum. Sendo possivel,
entdo, que haja estupro cometido por homem contra mulher, homem contra homem, mulher contra
mulher ou contra homem.

A conjuncgdo carnal, como ja mencionado, ocorre com a penetragdo, ainda que parcial, do pénis na
vagina. Em relagdo a outros tipos de atos de libidinagem, sdo os atos lascivos capazes de produzir excitagao
e o prazer sexual, é o ato que visa prazer sexual diverso da conjunc¢do carnal.

Como o tipo emprega o termo praticar, para a caracteriza¢ao do crime, exige-se a intervenc¢ao ativa
ou passiva da vitima (SARRUBBO, 2012, p. 128). Se a vitima, por exemplo, é obrigada a presenciar atos
libidinosos praticados por terceiros, ndo havendo sua intervencdo material, dependendo das
circunstancias, podera estar caracterizada pratica do crime previsto no art. 218-A do cdd. pen. (BRASIL,
1940) (satisfagdo de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente) ou do descrito no art. 146 do
mesmo diploma legal (constrangimento ilegal), com a agravante genérica do motivo torpe, mas ndo o crime
de estupro.

Ndo ha necessidade de que o ato libidinoso seja praticado pela vitima com o autor do crime. Pode
ser levada a pratica-lo com terceiro (ou permitir que este o pratique) ou ainda em si mesma, como na
hipdtese de automasturbagdo (JESUS, 2020, p.102).
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De acordo com o texto legal, para que se caracterize a pratica de estupro, a conjun¢do carnal ou ato
libidinoso devem ser obtidos pelo emprego de violéncia ou grave ameaca, que sdo elementares do tipo,
sendo necessdrias para a caracterizacdo do crime de estupro (SARRUBBO, 2012, p. 129).

A ameaca pode ser direta, quando exercida contra a prdpria vitima, ou indireta, quando dirigida a
terceira pessoa. Exemplo: a mae que cede ante a ameaca de morte do filho (JESUS, 2020, p. 103).

O mal ameacado pode ser justo ou injusto. O agente pode ter até o dever de causar o mal, mas se
utiliza dele para viciar a vontade da vitima, pratica o crime de estupro. Exemplo: policial que tem o dever
de prender mulher em flagrante, mas ndo o faz em troca do coito (SARRUBBO, 2012, p. 129).

Admite-se a coautoria e a participacdo. Sendo coautoria a cooperacdao de dois sujeitos para a
pratica de um Unico crime, devendo eles ter realizado a¢Ges do tipo (PASCHOAL, 2015, p. 73), havera
coautoria daquele que emprega violéncia ou grave ameaga contra a vitima (ato executério), com o
comparsa que se utiliza disso para praticar com ela algum ato sexual (coautoria funcional). E também nos
casos em que ambos realizem atos sexuais concomitantemente com a vitima.

No que diz respeito a participacdo, é a dolosa contribuicdo para o injusto doloso alheio, é a
modalidade de concurso de pessoas voltada para aquele que ndo realiza ato de execugdo descrito no tipo
penal, mas, de alguma forma, concorre intencionalmente para o crime. Este responderd de acordo com sua
culpabilidade (ESTEFAM e GONCALVES, 2022, p. 521).

Ha trés modalidades de participacdo: aquele que instiga ou induz o autor a praticar determinado
delito ou o auxilia na perpetracdo (PASCHOAL, 2015, p. 74).

O sujeito passivo é qualquer pessoa. Ndo se exige, atualmente, qualquer qualidade especial para
gue seja vitima de estupro, podendo ser mulher ou homem, pessoa virgem ou ndo, casada, solteira,
separada ou divorciada, heterossexual ou homossexual, idosa ou jovem. Ndo sendo necessaria que a vitima
compreenda o carater libidinoso do ato praticado. Basta que ofenda o pudor médio e tenha conotacdo
sexual para que se constitua delito.

As causas de aumento de pena aplicaveis ao estupro sdo apenas aquelas contidas nos arts. 226 e
234-A do céd. pen. (BRASIL, 1940):

e Aumenta-se a pena de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tiver
autoridade sobre ela (art. 226, Il);

e Aumenta-se a pena de um a dois tercos, se o crime é praticado mediante concurso de duas ou mais
pessoas (“estupro coletivo”) —art. 226, 1V, a;

e Aumenta-se a pena de um a dois tergos, se o crime é cometido para controlar o comportamento
social ou sexual da vitima (“estupro corretivo”) —art. 226, IV, b;

o Aumenta-se de metade a dois tergos se do crime resulta gravidez (art. 234-A, lll);

e Aumenta-se a pena de um a dois tercos se o agente transmite a vitima doenga sexualmente
transmissivel de que sabe ou deveria saber ser portador, ou se a vitima é idosa ou pessoa com
deficiéncia (art. 234-A, V).

Sendo previstas qualificadoras nos casos que resultem lesao corporal grave, ou a vitima seja menor
de 18 anos e maior de 14 anos, apenado com reclusdo de 8 a 12 anos, e se a conduta resulta em morte,
tendo pena de reclusdo de 12 a 30 anos.

Se o crime for praticado contra vitimas vulnerdveis (menores de 14 anos, quem que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qualqguer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia), aplica-se o art. 217-A do cdd. pen. (BRASIL, 1940),
estupro de vulneravel. Apenado com reclusdo de 8 a 15 anos, havendo qualificadoras para casos que
resultem em lesdo corporal de natureza grave (§3°, pena de reclusdo de 10 a 20 anos) ou morte (§4°, pena
de reclusdo de 12 a 30 anos).

Tem como elemento subjetivo do crime é o dolo, logo ndo ha como se falar no absurdo de estupro
culposo. Porém, o texto ndo exige que o agente tenha a especifica intengdo de satisfazer sua libido. Basta a
intencdo de praticar o ato libidinoso e a consciéncia da libidinosidade do ato. Assim, configura-se estupro
também, quando a intengdo do agente é vingar-se da vitima, humilhando-a com a pratica do ato sexual, ou
qguando o faz por motivo de aposta.
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O crime se consuma com a introdugdo parcial ou total do pénis na vagina ou com a efetiva pratica
de outro ato libidinoso, sendo desnecessario que o agente tenha ejaculado ou saciado sua libido.

Admite-se a tentativa. Caracteriza-se a tentativa quando o agente inicia a execuc¢do, mas é
interrompido por fatos alheios a sua vontade, como a reagdo eficaz da vitima, o surgimento de terceiro que
o impede, aparicdo da policia, etc. ao contrario do que se possa imaginar, o inicio de execucao do estupro
se da com o emprego de violéncia ou grave ameaga visando o ato sexual e ndo com o ato em si. Sendo o
estupro um crime plurissubsistente, seu iter criminis admite fracionamento. Admite-se, portanto, a
tentativa do estupro. Faz-se necessdrio provar, contudo, que a intencdo do agente era o coito vaginal ou o
ato libidinoso (JESUS e ESTEFAM, 2020, p. 103).

Antes do surgimento da lei n. 12.015 de 2009 (BRASIL), ndo havia duvida sobre o concurso do crime
de estupro com o revogado atentado ao pudor, desde que os atos libidinosos praticados ndo fossem
daqueles que precediam o coito.

A fusdo dos arts. 213 e (do extinto) 214 provocou polémica doutrinaria a respeito da existéncia de
crime Unico ou concurso de crimes quando o sujeito, no mesmo contexto fatico, constrange a vitima a
realizar com ele a conjuncgao carnal e outro ato libidinoso, dela desvinculado (como coito anal).

Conforme explica Gongalves (2020, p. 19):

Ap0s referida lei ter unificado as condutas no mesmo tipo, isto é, no art. 213, surgiram
trés correntes: a) o crime de estupro passou a ter tipo misto alternativo (constranger a
vitima a conjuncgdo carnal ou ato libidinoso diverso), de modo que a realizagdo de mais de
um ato sexual contra a mesma vitima constitui crime Unico, devendo a pluralidade de atos
ser considerada na fixacdo da pena; b) o tipo penal ndo é alternativo porque possui
apenas um verbo — “constranger” —, de modo que ndo se trata de crime Unico. Como,
todavia, sdo da mesma espécie, ha de ser reconhecido o crime continuado; c) além de ndo
se tratar de tipo alternativo, sdo diversas as formas de execugdo (conjungdo carnal e atos
libidinosos diversos), sendo aplicavel o concurso material.

No STJ pacificou-se o entendimento no sentido de que se trata de crime Unico e que a
pluralidade de atos sexuais deve ser levada em conta na fixacdo da pena-base (art. 59).

Em 15 de agosto de 2019, o Plenario do STF, no julgamento do HC 100.181/RS, entendeu
tratar-se de concurso material quando ha sexo vaginal e sexo anal contra a mesma vitima
no mesmo contexto fatico. No site da Corte Suprema constou: “Alexandre de Moraes
observou que a questdo discutida se refere a duas condutas que, antes da Lei de Crimes
Sexuais, eram consideradas concurso material entre estupro e atentado violento ao
pudor. No entanto, com o julgamento de hoje, a maioria dos ministros passou a
considerar concurso material entre estupro (sexo vaginal) e estupro (sexo anal), ao
entender que existem condutas diversas, apesar de ser o mesmo tipo penal” (Noticias STF
—15-8-2019).

Além dessa situacdo, se no mesmo contexto fatico o agente mantém mais de uma conjuncgado carnal
com a mesma vitima, responde por crime Unico de estupro. Entretanto, se for praticado por duas ou mais
pessoas que revezam na pratica de conjuncdo carnal, respondem por dois crimes (por autoria direta em um
fato e coautoria no outro), havera também um aumento de um a dois tercos da pena por ter sido cometido
mediante concurso de pessoas (art. 226, IV, a, do cdd. pen. (BRASIL, 1940)).

Se 0 agente estupra a mesma vitima em momentos diversos, porém nas mesmas circunstancias ha
crime continuado.

Se o agente estupra duas vitimas, responde pelos dois crimes em continuacdo delitiva. Nessa
hipdtese, é aplicavel a regra do art. 71, §unico do cdd. pen. (BRASIL, 1940), que possibilita ao juiz triplicar a
pena, por se tratar de crime continuado praticado dolosamente, mediante violéncia ou grave ameaca
contra vitimas diversas.

O estuprador que sabe ou deveria saber estar acometido por doenca venérea, responde pelo crime
de estupro em concurso formal com o crime de perigo e contagio venéreo (art. 130, caput, do cdéd. pen.
(BRASIL, 1940)). Se o agente sabendo estar contaminado e pratica o ato sexual querendo transmitir a
doenca a vitima (art. 130, §1° do cdd. pen. (BRASIL, 1940)), sendo a conduta praticada por ocasido de
estupro haverd concurso formal imprdprio, que determina a soma das penas quando o agente com uma
acdo s visa efetivamente produzir dois resultados (art. 70, caput, 22 parte). Porém, se a vitima contrai a
doenca, afasta-se a incidéncia do crime do art. 130, §1°, e aplica-se a causa de aumento do art. 234-A, IV do
cAd. pen. (BRASIL, 1940) ao crime de estupro.



1429

Antes da entrada em vigor da lei n. 13.718 de 2018 (BRASIL), a acdo para crimes de estupro simples
era publica condicionada a representacdo, o estupro qualificado pela idade da vitima (menor de 18 e maior
de 14 anos) era ac¢do publica incondicionada.

Ja o estupro qualificado pela lesdo grave ou morte, nos termos da redacdo antiga do art. 225,
caput, do cdd. pen. (BRASIL, 1940), nos crimes previstos nos Capitulos | e Il do Titulo VI, a acdo penal era
publica condicionada a representacao. Tal situacdo era considerada inaceitdvel, pois a Constituicao Federal
reconhece o direito a vida e ndo pode deixar nas maos de terceiros decidir se o agente serd ou ndo punido,
sendo possivel que a vitima ndo tenha conjuges ou parentes préximos que possam representar.

Porém com a entrada em vigor da lei n. 13.718 de 2018 (BRASIL), que modificou o art. 225 do cdd.
pen. (BRASIL, 1940), a discussdo perdeu o sentido para fatos posteriores a sua publicacdo, ja que a partir de
entdo, todo e qualquer crime contra a dignidade sexual apura-se mediante a¢do publica incondicionada.

CULTURA DO ESTUPRO

O termo Cultura do Estupro foi utilizado pela primeira vez em 1974 no livro Rape: The First
Sourcebook for Women, editado por Noreen Connel e Cassandra Wilson. Esse livro, junto a Against Our
Will: Men, Women, and Rape, de 1975, escrito por Susan Browmiller, foi um dos primeiros a incluir relatos
de estupro em primeira pessoa, contudo, neste ultimo o termo utilizado originalmente era “rape-
supportive culture". A chamada segunda-onda feminista nos anos 70 comecou a empenhar-se em
conscientizar sobre a prevaléncia do estupro, e denunciar o tratamento social e juridico que culpabilizava
as mulheres pelo estupro sofrido. A concep¢do de cultura do estupro colocava o estupro como algo comum
e normal na cultura de inUmeros paises e que era a extrema manifestacdo da difusdo social da misoginia e
do sexismo. A palavra “cultura” no termo “cultura do estupro” reforca a ideia de que esses
comportamentos ndo podem ser interpretados como normais ou naturais. Se for cultural, nds criamos. Se
nds criamos, nés podemos muda-los.

CONCEITO

Cultura é o conjunto de habitos que uma sociedade estabelece como comum a todos os que nela
vivem, sendo esses habitos compostos por varios elementos, como a linguagem, a religiosidade, as crencas
populares, a culinaria, o vestudrio, a forma de viver e as formas de produc3o artistica (PORFIRIO, 2020, n3o
paginado). Pode ser definido também como o comportamento por meio da aprendizagem social, onde as
geragOes presentes e futuras tendem a reproduzir os comportamentos das geragdes anteriores (DIANA,
2020, ndo paginado).

A cultura, normalmente, nos remete a algo positivo e legitimo, possuindo diversos aspectos bons,
como a musica, as artes visuais, as dancas, as festas, etc. No entanto, pode abrigar também
comportamentos que ndo sao bons, mas as pessoas crescem vivenciando e aprendendo a repetir esses
comportamentos, levando a pensar serem “naturais”. Ou seja, a equivocada ideia de que fazem parte da
natureza humana, logo imutaveis (MEDEIROS, 2016, ndo paginado).

A cultura do estupro recebe esse nome justamente por ndo ocorrer de maneira natural; é o
resultado da naturalizagdo de estruturas, normas, valores e praticas sociais que inferiorizam as mulheres.

Por cultura de estupro, entende-se como a existéncia de uma mentalidade cultural complacente e
tolerante com o estupro, de difusdo e aceitagdo na sociedade (ANDRADE, 2017, ndo paginado), que
objetifica os corpos femininos e reforga a violéncia sexual, que silencia ou relativiza a violéncia sexual
contra a mulher, que banaliza ou nega a violéncia, que recusa em reconhecer os danos emocionais e fisicos
causados a vitima, que cria fantasias e pornografias idealizando e romantizando o estupro.

A cultura do estupro tem suas bases num sistema ainda mais forte e enraizado: o patriarcado - um
sistema no qual os homens sdo considerados superiores e oprimem as mulheres (MURCA, 2020, n3do
paginado).

A cultura do estupro comega no nascimento. Quando uma familia da boas-vindas a um bebe, o
recém-nascido vem com varias expectativas: se for menino, espera-se que seja agressivo; se for menina,
espera-se que seja delicada (MOREIRA, 2016, ndo paginado).

Dentro das expectativas, os meninos sdo criados para serem corajosos e se arriscarem, enquanto as
meninas sdo criadas para buscarem a delicadeza e a perfeicdo. Da mesma forma, espera-se que eles sejam
mais agressivos e que elas se sintam responsaveis — pela casa, pelos filhos, pelo companheiro e até mesmo
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pelas violéncias que sofrem (MOREIRA, 2016, ndo paginado). Sdo scripts pré-determinados para cada
género.
A construcdao da imagem da mulher ficou marcada pela discriminacdo oriunda da diferenca de

género. Andrade apud Diotto e Souto (2016, p. 6):
Se processa pela atribuicdo dicotdmica e hierarquizada de predicados aos sexos, em cuja
bipolarizagdo ndo apenas sdo opostas qualidades masculinas as femininas, mas estas sdo
inferiorizadas: racional/emocional, objetivo/subjetivo, concreto/abstrato, ativo/passivo,
forca/fragilidade, virilidade/recato, trabalho na rua/no lar, publico/privado. O polo ativo
pelo homem racional — ativo — forte — guerreiro — viril — trabalhador — publico, o polo
passivo é representado pela mulher — emocional — passiva — fraca — impotente — recatada
— doméstica.

Portanto, comportamentos considerados tipicamente femininos e masculinos sdo resultado dessas
expectativas e imposicdes culturais que a sociedade impde desde o nascimento. O relacionar-se
diferencialmente com homens e mulheres produz comportamentos estereotipicamente masculinos e
femininos e a dominagdo masculina sobre as mulheres (FREITAS, 2018, ndo paginado).

Porém a cultura é dinamica, ela sofre modificacbes, tracos sao perdidos, outros se adicionam, em
velocidades diferentes e nas diferentes sociedades, mudancas que sucedidas em uma cultura de uma
determinada geracdo passam a geragdo seguinte, aonde vai se transformando, perdendo e agrupando
outros aspectos buscando assim aperfeicoar a vivéncia das novas geracoes (CARVALHO, 2007 apud CRUZ,
MENEZES E PINTO, 2008, NAO PAGINADO).

CULTURA DO ESTUPRO NO BRASIL

A cultura brasileira, como a da maior parte da populacdo mundial, é descrita como patriarcal. A
cultura do estupro mostra-se presente no pais antes mesmo do seu descobrimento, pois o0 ambiente entre
os nativos era de ampla liberdade sexual e acesso ao corpo alheio. E apds o descobrimento, se mostrou
presente na violagdo dos corpos femininos de escravas e nativas, além da heranca européia do patriarcado
e influéncia cristd, em que a familia patriarcal se organizava em torno da autoridade masculina e a fim de
manter e reafirma-la, recursava-se a violéncia — fisica ou psicoldgica — que esta presente na atualidade seja
de maneira explicita ou sutil (NASCIMENTO, 2017, p. 38).

Porém a cultura do estupro comecou a ser amplamente discutida no Brasil, apenas com divulgacdo
da monstruosidade sofrida por uma jovem (com 16 anos na época) em 2016, que foi estuprada por cerca
de 30 homens, que gravaram um video mostrando a situagdo degradante da vitima e exaltando o ato
realizado. A vitima foi cruelmente criticada, julgada e desacreditada por muitas pessoas inclusive pelo
delegado Alessandro Thiers, o primeiro a investigar o estupro coletivo, que foi afastado do inquérito por ter
constrangido a vitima.

O delegado teria constrangido a vitima fazendo-lhe perguntas ndo relacionadas ao fato, teria
perguntado se a vitima tinha o costume de fazer sexo em grupo e sobre seu envolvimento com o trafico;
como se tais fatos excluissem a ilicitude e a crueldade do crime cometido. Além de alegar ndo saber se
houve realmente um estupro, insinuando que a vitima poderia ter consentido com o fato.

O delegado demonstrou uma atitude machista e claramente relacionada a cultura do estupro, visto
gue tentava explicitamente desqualificar a vitima e a violéncia que sofreu, fazendo perguntas que tentavam
culpa-la pelo estupro, fen6meno denominado "culpabilizagdo da vitima".

Esse fendbmeno pode ser observado em todas as vezes que tentam transferir para a vitima uma
parcela ou o total da culpa pelo crime, neste cenario, tamanho da roupa, localidade, embriaguez e vinculo
conjugal sdo utilizados como motivos para invalidar denuncias, silenciar mulheres e perpetuar uma cultura
enraizada na culpabilizagdo da vitima (Assessoria de Comunicacdo do IBDFAM, 2021).

Como exemplo desse fendmeno, temos a postura da midia, que ao tratar do fato, mencionavam
incessantemente que a vitima era associada ao trafico, que tinha o habito de frequentar comunidades e
que ja tinha um filho de 3 anos, como se esses fatos legitimassem a violéncia por ela sofrida.

E possivel observar também, nas atitudes do delegado Alessandro, a vitimizacdo secunddaria na
justica penal, ou revitimizagdo, que ocorre quando a vitima, buscando a justica penal apds sofrer crime
sexual, é maltratada por ela. Diante desse medo de ser humilhada e desacreditada, de ter que confrontar o
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autor do crime, muitas delas se afastam, preferindo ficar apenas com a vitimizacdo primaria, oriunda do
delito em si (LIMA, 2021, p. 20).
A vitimizagdo secundaria — ou sobrevitimizacdo — é o processo em que os danos sido
causados ndo mais pelo sujeito ativo do delito, mas em razdo da ma atuagdo dos drgaos
responsaveis pelo controle social, como membros da Policia e do Poder Judiciario:
policiais, delegados, juizes, promotores, peritos e outros (BARROS apud LIMA, 2021).

O recente caso da influenciadora digital Mariana Ferrer deixa explicito o motivo de as mulheres
terem medo de procurar justica, pois mesmo sendo ela a vitima do crime, em audiéncia foi criticada e
culpabilizada pelo advogado defensor do acusado, onde o promotor e o juiz permaneceram inertes a maior
parte do tempo. Na audiéncia deixou de ser vitima e passou a ser a acusada.

Em videos divulgados pela internet da audiéncia, o advogado defensor de André de Camargo
Aranha, o Dr. Claudio Gastdo da Rosa Filho, foi extremamente rispido, humilhou, insultou e desqualificou a
vitima inumeras vezes. Levou inclusive fotos produzidas por Mariana enquanto modelo profissional antes
do crime como reforco ao argumento de que a relacdo foi consensual, ele analisou as imagens, que definiu
como “ginecoldgicas”, sem ser questionado sobre a relacdo delas com o caso, e afirma que “jamais teria
uma filha” do “nivel” de Mariana. Ele também repreende o choro de Mariana: “ndo adianta vir com esse
teu choro dissimulado, falso e essa labia de crocodilo”.

Mariana Ferrer, em 2018, acusou o empresario André de Camargo Aranha de té-la dopado durante
uma festa na boate em que atuava como promoter, em Floriandpolis, e depois de ter tirado sua virgindade
enqguanto estava vulnerdvel, sem capacidade de resistir. Ele foi considerado inocente.

Em alegacdes finais, o promotor Thiago Carrico de Oliveira disse que, no entender do MP/SC, a
instrucdo processual havia demonstrado ndo haver provas de que Mariana estava dopada, e que Aranha
ndo tinha como saber se ela estava ou ndo capaz de consentir a relacdo sexual. Por esse motivo, ndo
haveria dolo no suposto estupro, motivo pelo qual o empresario deveria ser absolvido, argumentou o
promotor. Fato que levou a expressao "estupro culposo", utilizada na reportagem do The Intercept.

O ponto em questdo, ndo é se o juiz errou ou ndo ao absolver o réu, mas sim a compreensao de
que milhares de mulheres sofrem com o crime e sdo colocadas a prova, humilhadas, e a forma como
Mariana foi tratada em um ato processual foi desumana (LIMA, 2021, p. 22).

Além desses fatos grotescos de culpabilizagdo e vitimizacdo secunddria narrados acima, existe
também a chamada de vitimizacdo tercidria, que consiste na culpabilizacdo da vitima feita pela
sociedade/populagdo. H4 em varios sites na internet comentarios que pediam a prisdo de Mariana Ferrer
por “denuncia¢do caluniosa” e a desqualificando como vitima e comentarios que insistiam que o estupro
coletivo do outro caso foi consensual, além de vdrios outros que sé atacavam as vitimas.

Essa auséncia de empatia somada ao machismo institucional que também norteia os atores do
sistema de justi¢a, ndo somente desmotiva as vitimas, como colabora para a perpetuagdo e o aumento dos
crimes sexuais contra as mulheres. Enquanto a mulher for vista como um corpo disponivel, e ndo como um
individuo sujeito de direitos, enquanto duvidarem sempre da palavra da vitima, enquanto tentarem sempre
achar uma razdo que justifique a violagdo dos corpos femininos a violéncia sexual contra as mulheres no
Brasil persistira (BELO, 2021, ndo paginado).

ESTUPRO COMO VIOLENCIA DE GENERO

Sabe-se que as maiores vitimas da violéncia sexual sdao mulheres e que a maior parte dos
agressores sdo homens, o que caracteriza a violéncia sexual como uma violéncia de género, uma forma de
opressdo masculina e uma tentativa de dominac¢do dos corpos das mulheres (LAVOR, 2015, p. 47).

Em 2020, segundo analise produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica que utilizou
60.926 registros de violéncia sexual no Brasil em 2020, sendo 16.047 de estupro e 44.879 de estupro de
vulneravel, 86,9% das vitimas dos casos em andlise eram mulheres (BOHNENBERGER e BUENO, 2021).

Segundo dados da mesma analise citada acima, 85,2% dos autores do crime de estupro ou de
estupro de vulnerdvel eram conhecidos da vitima, o que desmistifica a ideia de que o estuprador seja um
degenerado, tarado, com alguma patologia ligada ao sexo, bem como revela que meninas sdo vitimas mais
vulneraveis as agressdes sexuais do que mulheres adultas (CAMARGO, 2007, p. 68).

O Instituto Patricia Galvdo em uma colabora¢do com o Instituto Locomotiva Pesquisa e Estratégia
entrevistaram 1.081 mulheres usudrias de transporte publico e por aplicativo, sendo que o perfil das
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entrevistadas era de Mulheres com 18 anos ou mais, nas 5 regides do pais, que utilizaram transporte
publico e transporte por aplicativo nos ultimos 3 meses.

Dessas mulheres, 46% nao se sentem confiantes para usar meios de transporte sem sofrer assédio
sexual, além de que 71% conhecem alguma mulher que sofreu assédio sexual em espaco publico. Um dos
fatos mais alarmantes dessa pesquisa foi a que 97% das entrevistadas ja sofreu algum tipo de assédio em
meios de transporte.

Segundo a pesquisa Visivel e Invisivel - A Vitimizacdao de Mulheres no Brasil, cerca de 17 milhdes de
brasileiras foram vitimas de violéncia fisica, psicoldgica ou sexual no ultimo ano - ou seja, sdo oito mulheres
agredidas por minuto, realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Instituto de Pesquisas
Datafolha.

No que diz respeito ao assédio sofrido pelas mulheres brasileiras nos 12 meses anteriores a maio de
2021: em média, 26,5 milhGes de brasileiras foram vitimas de assédio sexual.

Segundo o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, através de dados coletados por meio de
levantamento feitos com as policias civis de todas as unidades da Federacao, ou seja, leva apenas os casos
qgue chegaram ao conhecimento das autoridades. Em 2021 foram registrados 56,1 mil casos de estupro e
estupro de vulnerdvel com pessoas do género feminino como vitimas. O que nos leva a perturbadora
informacdo que uma mulher foi estuprada, em média, a cada dez minutos no Brasil em 2021.

Os dados observados acima, além de trazerem informaces extremamente alarmantes, evidenciam
a existéncia da cultura do estupro no pais, tendo em vista que as mulheres sdo maioria esmagadora de
vitimas e que tem ciéncia disso, fazendo com que temam por sua integridade fisica e psicoldgica em
qgualquer lugar que vao, em qualquer horario, estando acompanhadas ou nao.

A INFLUENCIA DA CULTURA DO ESTUPRO NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Para a sociologia, o Direito se origina de fatos sociais, acontecimentos da vida em sociedade. Onde
os costumes, valores, cultura e tradi¢cdes refletem em todas as praticas e condutas. Ha duas décadas,
estudos sociojuridicos ja constatavam: “esteredtipos, preconceitos e discriminacdes de género estdo
presentes na nossa cultura e profundamente inculcados nas (in)consciéncias dos individuos” e tém sido,
portanto, historicamente absorvidos pela teoria e pratica juridicas (BORGES, 2021).

A cultura do estupro, conforme ja demonstrado anteriormente, estd enraizada na sociedade
brasileira, onde inUmeras pessoas possuem pensamentos antiquados relacionados aos papeis e
esteredtipos de género impostos nessa sociedade patriarcal e arcaica. E, obviamente, o sistema penal, que
é formado por integrantes majoritariamente patriarcais e masculinos, acaba por reproduzir as violéncias
institucionalizadas pelo sistema patriarcal, que submete o género feminino a uma dupla vitimizacdo nos
casos de violéncia sexual.

MacKinnon explica que o direito foi construido por homens e para os homens; as mulheres sempre
foram e ainda sdo excluidas desse processo. Consequéncia disso é a ndo inclusdo de pautas femininas e
referenciais predominantemente masculinos (apud BORGES, 2021).

“[...] homens tém escrito as leis baseadas em seus pontos de vista e experiéncias, o que
ndo tem incluido as experiéncias de mulheres a partir do ponto de vista de mulheres. Essa
é uma observacdo relativamente dbvia baseada na no¢do ndo terrivelmente controversa
de que a experiéncia tanto influencia quanto serve de base para a perspectiva. O
resultado, no entanto, é que a lei é escrita como se a igualdade social entre os sexos
pudesse ser presumida existente onde ndo existe. Também é escrita como se a
desigualdade social entre os sexos que é socialmente imposta também é fixada
biologicamente e deve ser refletida legalmente para que a lei tenha uma relagdo legitima
com a realidade social. Para que a lei seja cogente, segundo essa visdo, deve refletir a vida
em sociedade. Uma vez que a vida em sociedade inclui atos reais de poder masculino, a lei
deve refletir a experiéncia masculina de poder para ser legitima. A hierarquia, inclusive a
hierarquia de género, torna-se uma norma legitimante. A dominancia na vida se torna a
dominancia na lei, tanto em forma quanto em substancia” (MACKINNON apud BORGES,
2021).

Dessa forma, o direito torna-se um local de cépia e imposicdo da ideologia de seu criador, o
homem. E notdria a presenca de discursos patriarcais, explicita ou implicitamente, pois o direito tem
assegurado a hierarquia entre homens e mulheres e garantindo a humanidade de homens em oposicdo a
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desumanizacdo de mulheres (BORGES, 2021).

Um grande exemplo dessa conduta se da no fato de que historicamente, a legislacdo brasileira, ao
criminalizar condutas de natureza sexual, ocupou-se da protec¢do aos "costumes". Perpetuando uma cultura
que discrimina a liberdade sexual das mulheres ao valorar mulheres, dando protecdao apenas as
consideradas "honestas", contribuindo simbolicamente para a reproducdo do patriarcado e seus valores
discriminatdrios, que inferiorizam a mulher, causam a dupla vitimizacdo e culpabilizacdo de mulheres
violentadas, reproduzindo, assim, a prépria cultura do estupro.

Atualmente, mesmo com as alterac¢des trazidas pela Lei n° 12.015/2009 (BRASIL), que alterou o
objeto de protecdo (deixou de seros costumes e passou a ser a dignidade sexual) e excluiu dos textos legais
a expressdao mulher honesta, a logica da honestidade continua presente (WEILER, 2017, p. 49). Ainda ha o
critério de valoracdo entre mulheres "honestas" e "ndo honestas", onde apenas as primeiras podem ser
consideradas vitimas de estupro, apesar do texto legal (ANDRADE apud WEILER, 2017).

Logo, o sistema penal apresenta promessas ineficazes para a desconstrugdo da violéncia, uma vez
gue perpetua a cultura do estupro ao nao julgar os fatos e reproduzir a discriminacdo contra a mulher
(WEILER, 2017, p. 50)

Esse critério de valoracdo das mulheres para que a violéncia sofrida por ela seja considerada como
crime pela sociedade e o sistema penal, leva a realizacdo de outro fendmeno: a vitimizagdo secundaria da
mulher. Pois além da violéncia sexual, a mulher torna-se vitima da violéncia institucional do poder punitivo
estatal que reproduz as opressdes do sistema patriarcal, oriundas da desigualdade de género (ANDRADE
apud ANDRADE, 2017).

A vitima que se encontra fragilizada pelo acontecimento encontrard uma policia despreparada e
pouco especializada no assunto, iniciando assim uma série de experiéncias horriveis pela vitima, que se
encerrara com a sentenca definitiva proferida pelo Estado-juiz, enfrentando a hostilidade de um mundo
juridico, classista e patriarcal que reflete as tendéncias e ideologias dominantes na sociedade, e que
efetivamente representardo uma duplica¢do da vitimagdao (CAMARGO, 2007, p. 73).

Desde a fase inquisitorial, a mulher vitima enfrentard a suspeita que naturalmente recai sobre elas
em casos de estupro, pois muito embora a sociedade pareca abominar estes crimes que atingem também o
status moral da sociedade, tendem a culpar a vitima, fortalecendo esteredtipos de vitima e infrator trazidos
pelo senso comum, que se exteriorizam no discurso das partes e nos operadores de direito, inclusive os
juizes, que para fundamentar suas decisOes, se apdiam em interpretacdes preconceituosas e
desrespeitosas a condicdo de pessoa humana da mulher (CAMARGO, 2007, p. 74).

Complementa Dias apud Weiler (2017), que “apesar de todos os avancos, da equiparagdo entre o
homem e a mulher levada a efeito de modo tdo enfdtico pela Constituicdo, a ideologia patriarcal ainda
subsiste”, influenciando o Judicidrio em decisdes que perpetuam a violéncia contra a mulher. Isso porque,
“ao homem sempre coube o espaco publico e a mulher foi confinada nos limites do lar, o que enseja a
formacdo de dois mundos: um de dominac¢do, externo, produtor; o outro de submissdo, interno e
reprodutor”, e essas diferencas atribuem papeis diferenciados ao homem e a mulher, que sdo levados de
geracdo em geracdo e, “a sociedade outorga ao macho um papel paternalista, exigindo uma postura de
submissdo da fémea” (DIAS apud WEILER, 2017).

No dia 22 de novembro de 2021, foi sancionada a Lei n® 14.245 (BRASIL), a Lei Mariana Ferrer, que
alterou o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, visando
coibir a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas e para estabelecer causa de
aumento de pena no crime de coagao no curso do processo. Essa lei foi criada apds a repercussao do caso
de Mariana Ferrer, até mesmo levando seu nome. Mesmo sendo um passo para a nao ocorréncia da
vitimizag¢do secundaria, a existéncia dessa lei evidencia a influéncia da cultura do estupro no sistema penal,
visto que foinecessdriaa criagdo de uma lei para que a vitimaseja tratada com dignidade e respeito, que sdo
direitos ja previstos na Constituicao Federal, porém inobservados ante a desumaniza¢do da mulher.

Antes ou até mesmo depois de Mariana Ferrer, quantas mulheres foram humilhadas e
deslegitimadas nos processos em que visavam a justica pela violagdo de seus corpos, apenas por ndo se
encaixarem no padrdo ético de juristas miséginos.

CONCLUSAO
O desenvolvimento desse trabalho a partir de estudos bibliograficos permitiu analisar a influéncia
que a cultura do estupro exerce sobre a sociedade e sobre o sistema penal brasileiro, com breve introducao
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historia sobre os crimes de cunho sexual, conceituagdo da cultura do estupro, seu papel e influencia sobre a
normalizacdo da violéncia sexual sofrida pela mulher, origem dela no sistema patriarcal de inferioridade e
submissdo feminina.

No primeiro capitulo observou-se a evolucao histéria estupro, que ja foi apenado de diversas
formas: pena capital, pena pecuniaria e penas privativas de liberdade. Porém antes o direito ferido era o
patrimdnio, a posse que os pais exerciam sobre suas filhas, que se por vontade destes poderiam vir a se
casar com seus abusadores em nome de uma honra que nada teria para |he oferecer. Sendo que o
casamento da vitima com seu abusador comecou a sofrer criticas apenas com a influéncia da igreja, nao
pela protecdo as vitimas, mas preocupacdo em prevenir casamentos forjados. Pode ser observado que o
crime de estupro é repudiado desde a antiguidade, tendo passado por diversas alteracoes.

No Brasil, durante muito tempo apenas mulheres poderiam ser vitimas do crime e seu casamento
com seu abusador ou com terceiro sem manifestar-se sobre a continuagdo do processo seria causa de
extincdo de punibilidade do agente. Apds varias alteragdes nas normas brasileiras, o estupro atualmente é
definido como o ato de praticar conjuncdo carnal ou atos libidinosos diversos mediante violéncia ou grave
ameaca, ndo importando o género da pessoa da vitima ou do autor.

Ja no segundo capitulo foi discutido sobre a cultura do estupro, que é a naturalizacdo da violéncia
sexual sofrida pela mulher. Sendo ela apenas uma das faces do sistema patriarcal e miségino implantado no
Brasil e em grande parte do mundo. Foi comentado sobre os casos de grande repercucdo de Mariana
Ferrer, influencer que foi humilhada inimeras vezes pelo advogado defensor de seu estuprador na
audiéncia de seu processo; e da jovem de 16 anos que foi estuprada por cerca de 30 homens enquanto
estava desacordada, foi desacreditada por toda a sociedade e que teme por sua vida sendo ameacada por
traficantes relacionados a seus estupradores.

Foi demonstrado inclusive, através de dados trazidos por pesquisas, que a mulher é a maioria
esmagadora de vitimas de estupro ou qualquer outro crime de cunho sexual, a maioria ja sofreu algum tipo
de abuso dentro de transportes publicos e que ndo ha aqueles esteredtipos de estuprador (desconhecido,
anormal, dotado de taras e perversdes incontrolaveis) uma vez que geralmente o crime é praticado por
algum conhecido.

No terceiro e ultimo capitulo, foi discutido a influencia dessa cultura hedionda sobre o sistema
penal brasileiro, que formado majoritariamente por homens, reproduz essa discriminacao contra a mulher,
qgue colocam vitimas em situacdo de acusadas, que pela reputacdo da mulher decidem deliberadamente
guem pode ou nao ser vitima de estupro, expondo-as ao ridiculo.

Pode-se concluir entdo que a cultura do estupro, embora seja um termo novo, existe desde os
povos antigos e se faz presente nas sociedades atuais, seja por cantadas desrespeitosas, por imposicao de
papeis e esteredtipos de género, ou pelo crime em si. Fazendo parte de um sistema maior que se baseia na
dominacdo masculina sobre as mulheres e criangas, o patriarcado.

Cabe a todos a luta contra esses preconceitos e normalizacdo de violéncias que diminuem e
submetem o outro a viver com medo. A criagdo de politicas publicas preventivas que tenham capacidade
de superar os fatores que causam a violéncia sexual e a cultura do estupro. O investimento na educagdo e
conscientizagdo sobre as questdes de igualdade de género, que devem ser discutidas nas escolas de formas
saudaveis, levando as criancas e jovens a pensarem sobre o que é o género e igualdade, e entender a
violéncia existente nos padrdes impostos pela sociedade.
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RESUMO

O presente artigo analisa o divércio liminar com o fundamento de que o instituto é um direito potestativo e
que, apods a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015, pode ser deferido mediante a técnica
processual de tutela provisdria para findar o matrimonio. Apesar de ndo se encontrar expressamente
delineada, a via processual para se obter o divdrcio liminar no texto legal, essa omissdo ndo deve impedir o
exercicio do direito nem a sua tutela pelo Poder Judiciario. Busca-se aqui compreender a transformacgdo do
divércio a partir da Emenda Constitucional n2. 66/2010, a chamada Emenda do Divércio, culminando com a
possibilidade de ser decretado a partir da tutela provisdria, e assim, permitindo a antecipacdo de uma série
de decisdes que, até entdo, somente poderiam ser proferidas mediante sentenca judicial. Com base na
doutrina civilista e processualista, especialmente voltada para o Direito de Familia, demonstra-se ao final
que o divércio pode ser decretado liminarmente pelo juiz, no momento em que a a¢do é recebida, sem
necessidade de manifestacdo prévia da parte contrdria.

Palavras chaves: Divércio. Divércio Liminar. Coédigo de Processo Civil. Direito de Familia.

THE CONTEMPORARY DIVORCE IS A POTESTATIVE RIGHT

ABSTRACT

This article analyzes the preliminary divorce on the grounds that the institute is a mandatory right and can
be granted throughout the procedural technique of provisional guardianship to end the marriage after the
enactment of the Civil Procedure Code of 2015. Although the procedural route to obtain a preliminary
divorce is not expressly outlined in the legal text, this omission should not prevent the exercise of the right
or its protection by the Judiciary. The aim here is to understand the transformation of divorce from
Constitutional Amendment no. 66/2010, the so-called Divorce Amendment, culminating with the possibility
of being decreed from the provisional guardianship, and thus, allowing the anticipation of a series of
decisions that, until then, could only be handed down through a court decision. Based on civil and
procedural doctrine, especially focused on Family Law, it is shown at the end that divorce can be decreed
by the judge, at the moment the action is received, without previous manifestation of the opposing party.
Keywords: Divorce. Preliminary divorce. Code of Civil Procedure. Family Law.

INTRODUCAO

O Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe uma importante estruturagao nas tutelas provisdrias e
assim, permitiu a antecipagao de uma série de decisGes que, até entdo, somente poderiam ser proferidas
na sentenca judicial. Nessa seara, a questdo do divorcio liminar enquanto direito potestativo, se viabiliza
como via processual adequada a decretagdo do divércio em sede de antecipagdo de tutela, sem
necessidade de manifesta¢do prévia da parte contrdria.

A técnica processual para concessao do divércio liminar é possivel com fundamento no art. 311,
inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, que condiciona a tutela de evidéncia a juntada de documentagado
apta a demonstrar os fatos narrados na peti¢do inicial, aos quais o requerido (ora divorciando) ndo oponha
prova capaz de gerar divida razoavel. Também, pode ser pautado no art. 356, Ill, CPC com julgamento
antecipado parcial do mérito, uma das principais inovacdes da norma processual que possibilita a
decretacdo do divércio antes mesmo da sentenca.

Contudo, por se tratar de algo relativamente novo no mundo juridico, pautado a partir da
reformulacdo do Cddigo de Processo Civil e defendido por juristas e doutrinadores que atuam na area do
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Direito de Familia, muitos magistrados de primeiro grau em descompasso conservador ainda se recusam a
aplica-lo, liminarmente no momento em que a ac¢ao é recebida.

Por sorte, tais decisdes tém sido reformadas em segundo grau para deferir o divércio liminar, pois
o divércio contemporaneo é um direito potestativo. A justificativa da ndo decretacao da tutela antecipada,
apesar de se mostrar uma alternativa célere e efetiva, o divdrcio liminar ndo antecipa a divisdo patrimonial
dos divorciandos, assim, caso haja bens a serem partilhados, essa partilha serd enfrentada no mérito e
realizada em momento oportuno.

O divdrcio no ordenamento juridico patrio esta previsto no art. 1.571, IV do Cddigo Civil vigente e
ndo exige motivacdo, ou seja, ndao é preciso fundamentar o pedido de divdrcio, ndo é necessario
demonstrar culpa, basta o interesse de uma das partes em nao mais conviver como casal.

E, também, apds a Emenda Constitucional n. 66/2010 que alterou o § 62. do art. 226 da
Constituicdo Federal, retirando a separagdo judicial prévia (ou separacdo de fato por mais de dois anos)
para a decretacdo do divdrcio, tornando plausivel a medida antecipatdria para dissolucdo do casamento
civil e resolucdo do vinculo juridico entre os conjuges.

Hoje, o divdrcio possui como requisito apenas a manifestagdo de vontade da parte que o solicita,
ou seja, por se constituir um direito potestativo, segundo o qual a parte que figura no polo passivo nao
pode se opor, ndo tem como se opor. Ademais, a auséncia de dificuldades para a concessao do divércio,
sendo necessdrio um Unico requisito (a vontade de pessoa casada), tem por consequéncia a preservagao da
intimidade do casal, e, ainda, proporciona uma tramitacdo mais célere e efetiva.

Nessa perspectiva, busca-se aqui abordar o tema “divdrcio liminar” como direito potestativo e
passivel de ser decretado pelo Juizo de Primeiro Grau, como instituto garantidor do final do casamento
civil e da conjugalidade, muitas vezes temido por questdes patrimoniais e interferéncias religiosas.

METODOLOGIA

A metodologia qualitativa descritiva apresentada por este artigo, foi realizada com referencial
tedrico baseado doutrinas de Direito de Familia e publicacGes recentes do instituto do divorcio, sejam em
revistas cientificas ou em diarios oficiais, a fim de estudar direito potestativo aplicado no processo do
divércio liminar.

NOCOES CONCEITUAIS DO DIVORCIO E DO DIREITO POTESTATIVO
O divércio é o instituto juridico pelo qual se pée fim ao casamento e que pode ser obtido judicial
ou extrajudicialmente, ou seja, trata-se do rompimento legal do vinculo do casamento civil, onde acabam,
definitivamente, as obriga¢cdes matrimoniais.
Estd previsto no art. 1.571, § 19, do Cddigo Civil, in verbis:

Art. 1.571. A sociedade conjugal termina:
§ 12. O casamento valido sé se dissolve pela morte de um dos cénjuges ou pelo divdrcio,
aplicando-se a presuncdo estabelecida neste Cédigo quanto ao ausente.

Observa-se pela leitura do dispositivo que o legislador infraconstitucional ndo ofereceu um
conceito de divdrcio, ficando a cargo da melhor doutrina civilista conceitua-lo.

Stolze e Pamplona Filho (2011, p. 518) conceituam divdrcio como “medida dissolutdria do vinculo
matrimonial valido, importando, por consequéncia, a extingdo de deveres conjugais”. Logo, “trata-se, no
vigente ordenamento juridico brasileiro, de uma forma voluntdria de extin¢cdo da relagdo conjugal, sem
causa especifica, decorrente de simples manifestacdo de vontade de um ou de ambos os cOnjuges, apta a
permitir, a constituicdo de novos vinculos matrimoniais”.

Ja a doutrina de Farias e Rosenvald (2012, p. 434), por sua vez, ensina que o divércio é “medida
juridica, obtida pela iniciativa das partes, em conjunto ou isoladamente, que dissolve integralmente o
casamento, atacando, a um sé tempo, a sociedade conjugal (isto é, os deveres reciprocos eu regime de
bens) e o vinculo nupcial formado (ou seja, extinguindo a relagao juridica estabelecida)”.
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DO DIREITO POTESTATIVO

O termo "direito potestativo" advém do latim potestativus, que significa revestido de poder. E
utilizado para indicar o direito de alguém, cujo exercicio depende simplesmente da vontade e arbitrio de
seu detentor, leciona Rodrigo da Cunha Pereira (2015, p. 236).

Desse modo, afirmar que o direito ao divdrcio é atualmente um direito potestativo significa dizer
gue ha um estado de sujeicdo do outro cOnjuge ou companheiro, cabendo a este simplesmente aceitar a
dissolucao e a alteracdo do estado civil de casado para divorciado.

Assim, ndo havendo motivo juridico que justifique a manutencao do casamento diante da falta de
vontade de uma das partes de seguir casada, é possivel se decretar o divércio de forma liminar. Também,
0s antigos requisitos para a possibilidade do divdrcio, tais como culpa, lapso temporal, prévias separacgoes,
dentre outros, deixaram de ser exigidos, de modo que atualmente para que haja o divércio é necessario
apenas a existéncia de um casamento vdlido e a vontade de um dos conjuges em dissolver a sociedade
conjugal, afirma Mariane Nunes (2021).

Ainda, ndo ha necessidade de prova ou condi¢do, tampouco de formacdo de contraditério,
conforme leciona Rolf Madaleno (2017, p. 394) :

N3do mais importam as causas da separacao para irrogarem em juizo a responsabilidade de
um ou de outro conjuge pelo fracasso do casamento, como tampouco pode impedir a

procedéncia do divércio qualquer defesa sustentada no descumprimento de deveres
conjugais (MADALENO, 2017). (grifou-se)

Dessa forma, o Unico requisito para a decretacdo do divorcio é a inequivoca vontade de um dos
cOnjuges de por fim a sociedade conjugal, tornando-se um simples exercicio de um direito potestativo
incondicionado das partes, fundado em norma constitucional.

No tépico abaixo, a pesquisa mostra a trajetdria do instituto “divdrcio” no ordenamento juridico
contemporaneo que culminou com sua decretacdo em sede liminar, apds a vigéncia do Cédigo de Processo
Civil, que regulamentou a tutela de evidéncia, quando tratar-se de direito potestativo do divorciando.

A TRAJETORIA HISTORICA DO DIVORCIO ATE SUA CONCESSAO LIMINAR POR SER UM DIREITO
POTESTATIVO

A luta para instituicdo do divdrcio no Brasil foi ardua, batalhas foram travadas contra o sistema
patriarcal dominante e a forte pressdo da Igreja que perpetuava a dissolugdo do matriménio. Hoje, é
possivel afirmar que apesar de luta ardua, o divdrcio saiu vencedor e como uma realidade social legitima,
além de estritamente legal, foi inserido no ordenamento juridico como forma de por fim ao vinculo
matrimonial.

Essa trajetdria heroica merece ser aqui analisada para ao final ser entendido o objetivo da
presente da pesquisa, a possibilidade de decretagdo do divércio liminarmente posto ser um direito
potestativo de uma das partes, mesmo que ndo haja legislacdo especifica sobre a matéria processual que
permeia todo o sistema juridico patrio.

A legislagdo civil e a doutrina civilista por muitos anos sustentou a indissolubilidade do vinculo
matrimonial, seja por razdes morais, sociais ou religiosas e tais caracteristicas foram, inclusive, elevadas a
principio constitucional, na época.

Assim, a indissolubilidade do matrimdnio, amparada especialmente pela Igreja, sobreviveu até a
edicdo da Lei n. 6.515/1977, porque o divércio era imprescindivel para responder a demanda social do
povo brasileiro que ha muito havia criado relacGes a margem da lei, ou seja, o concubinato que
discriminava as pessoas e excluia o reconhecimento dos filhos havidos fora do matrimonio.

Para Caio Mario Pereira (1999, p. 39), o divdrcio era admitido desde a Antiguidade pelos povos,
gue direta ou indiretamente, influenciaram na legislacdo civil brasileira.

Foi conhecido e adotado no direito hebreu (Velho Testamento), no grego, no romano e no
germanico. Antes do Cristianismo ndo havia a disciplina _da indissolubilidade, sendo
excepcionalmente. O Cddigo de Manu admitia o repudio se a mulher fosse estéril,
durante oito anos; se o filho morresse ao nascer, durante dez anos; e se, durante onze
anos, so nascessem filhas. Na Grécia, a principio, s se admitia o divdrcio por esterilidade;
posteriormente, também por vontade do marido (repudio), por vontade da mulher e pelo
mutuo consentimento. Entre os hebreus havia o repudio nos casos de adultério;
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esterilidade durante dez anos; defloramento; violagdo da lei mosaica; inobservancia do
dever conjugal; auséncia prolongada; enfermidade contagiosa. No direito romano, tendo
0 casamento base nitidamente consensual, a sua dissolugdo se verificava com o simples
desaparecimento da intengdo de continuar como marido e mulher. Dai autorizar-se as
largas o divércio, a principio até mesmo sem a interven¢do do juiz. (PEREIRA, 1999).
(grifou-se)

Observa-se que no Direito Romano, que serviu de inspiracdo para toda a nossa codificacdo, “o
divdrcio podia ser exercido pelo marido em caso de repudio, se culpada fosse a mulher por adultério ou
outras faltas graves; ou por mutua vontade dos cénjuges (divortium bona gratia), sem que o
estabelecimento de causas permissivas ou proibitivas do divércio. Somente no Império Cristdo é que se
iniciam as tentativas de combate ou restricdo ao divorcio”, explica o referido doutrinador.

O grande projeto de codifica¢do das leis romanas do Imperador Justiniano | (482-565) compilou a
legislacdo romana da época, criando o famoso Cédigo de Justiniano (Corpus luris Civilis). A obra foi dividida
em quatro partes: Digesto (também chamado de Pandectas, seu nome grego), Institutas, Novelas e Cadigo.
Foi uma revolugao no ambito juridico, pois organizou de forma sistemadtica normas e jurisprudéncia, com
inimeras contribui¢cdes no tocante ao instituto do divdrcio do direito civil moderno (MARTINS, 2012).

Apenas a titulo de informacao, Justiniano | modificou as leis do divércio porque queria se casar
com Thedora, uma atriz circense pobre e com ideias revolucionarias para a sociedade da época, que nao
permitia casamentos de pessoas de castas sociais inferiores com a nobreza. Por isso, Justiniano, convenceu
seu tio, o Imperador Justino |, a anular esta lei e editar uma nova, permitindo que qualquer um pudesse se
casar com sua cortesd. Com esse propdsito em mente, afirma Martins (2012), no Direito Justiniano,
distinguem-se quatro espécies de divércio:

a) divortium ex justa causa, aquele realizado por um dos conjuges, em virtude de ter o repudiado
cometido atos que legitimamente justifiquem o repudio;

b) divortium bona gratia, decorrente da vontade de ambos os cénjuges, ou apenas de um, e
justificado por causa legitimas;

c) divortium sine justa causa, como sendo o repudio de um dos cénjuges pelo outro, sem qualquer
das causas legitimas que o justifiquem;

d) divortium communi consensu, que é o divércio realizado de comum acordo por ambos os
conjuges sem que ocorra uma das justae causae. (grifou-se)

E certo que, a pretensdo justiniana sobre o divércio foi largamente tolerada e consentida nos
primeiros séculos do Cristianismo, mas a Igreja Catdlica sempre reagiu contra a dissolubilidade do vinculo
matrimonial, tomando como ponto de partida a parabola de Cristo: “Nao separe o homem o que Deus
uniu”. E, por muitos séculos, os doutores da Igreja autorizaram o divércio em conformidade com o texto de
S3ao Mateus, mas que a tese da indissolubilidade absoluta era defendida e proclamada nos concilios,
sobretudo, a partir do século VIIl. Somente a partir do século Xll, as sentengas proferidas pelos filésofos
eclesiastios, Graciano e Pedro Lombardo, decidem que o divdrcio é proibido, leciona Cahali (2002, p. 32).

Aqui, no Brasil, a indissolubilidade do matrimoénio predominou durante o tempo do Império na
vigéncia da unido da Igreja com o Estado. Posteiormente, com a proclamacao da Republica e a expansao do
positivismo, em 1890 foi introduzido o casamento civil, mas conservando-se a tradicdo do casamento
indissoluvel.

Na doutrina de Cahali (op. cit., p. 40) se tem que vdrias tentativas foram protagonizadas para a
introducdo do divorcio na legislacdo:

Em 1901, numa discussdo do anterior Codigo Civil de 1916, na Camara dos Deputados, foi
debatida, com solenidade excepcional, a preferéncia entre o desquite e o divércio, e
mantida a posicdo radical dos parlamentares. E acabou prevalecendo a orientacdo ditada
pela tradicdo cristd que, tal como na regra anterior, permitia-se somente o término da
sociedade conjugal por via do desquite, amigavel ou judicial. A enumeragdo taxativa das
causas de desquite foi igualmente repetida. Somente em 1916 é que o Cddigo Civil passou
a delimitar o chamado desquite como forma de findar a sociedade conjugal, com o
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cessamento dos efeitos do regime de bens, porém, o vinculo matrimonial permanecia
(CAHALI, 2002). (grifou-se)

Assim, durante muito tempo, no Brasil s era admitida a separacdao de corpos em casos de
adultério, injuria grave, abandono do domicilio por dois anos continuos ou mutuo consentimento dos
conjuges (se casados ha mais de dois anos).

Importante ressaltar que as Constituicdes Republicanas, em posicdao singular, a partir da
Constituicdo de 1934 (art. 144), traziam a indissolubilidade do vinculo matrimonial a condicdo de preceito
constitucional. Tal preceito foi repetido na Constituicdo de 1937 (art. 124), na Constituicdo de 1946 (art.
163) e na Constituicdo de 1967 (art. 167, §19), ndo alterada neste ponto, exceto na numeracdo do artigo
(art. 175, §12), pela Emenda Constitucional n. 01/69. Ademais, ainda na vigéncia da Constituicdo de 1946,
varias tentativas foram feitas para introducdo do divércio indireto ou divércio disfargado, representado
pelo acréscimo de uma quinta causa de anulacdo do casamento por erro essencial, consistente na
incompatibilidade invencivel entre os cénjuges, com prova de que, apds decorridos cinco anos da
decretacdo ou homologacdo do desquite, o casal ndo restabelecera a vida conjugal, explica Silva (2007,
s/n).

Somente a partir de 1977, depois de muita comocao social e discussées com a sociedade civil, é
qgue o divdrcio passou a ser parte do sistema juridico como uma forma de extincdo do vinculo conjugal
através da Emenda Constitucional 09/1977, regulamentada pela Lei n. 6.515/77 (Lei do Divdrcio), passou a
designar o antigo desquite como separacdo judicial, complementa o referido autor. Na verdade, a nova lei
de autoria do Senador Nelson Carneiro, objeto de grande polémica na época, principalmente, pela
influéncia religiosa sobre o Estado, estabeleceu a modalidade de “divércio-conversdo”, possibilitando que,
apos trés anos de separacdo judicial, o casal poderia requerer a conversdao da separacdo em divorcio.
Também, o divdrcio direto sé era admissivel para casais separados de fato hd mais de cinco anos e sua
decretagdo era admitida uma Unica vez (SILVA, 2007).

Foi uma grande conquista, pois a inovacdo permitia extinguir por inteiro os vinculos de um
casamento e autorizava que a pessoa casasse novamente com outra pessoa. A nova regra concedeu a
possibilidade de um novo casamento, mas somente por uma vez. E, o desquite passou a ser chamado de
separacgdo, instituto que permanece, até hoje, para alguns juristas conervadores como um estagio
intermedidrio até a obtencdo do divdrcio.

Posteriormente, a Constituicdo Republicana de 1988, em seu art. 226, § 62, estabeleceu que “o
casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, mas desde que cumprida a separacdo judicial por mais de
um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por mais de dois anos".

Trata-se de um grande marco na trajetéria da luta pelo divércio, pois o texto constitucional
reduziu o prazo para conversdo de trés anos para um ano; o prazo da separagdo judicial de cinco para dois
anos da separacdo de fato e ndo colocou limites ao nimero de divdrcios sucessivos. Desde entdo o sistema
juridico vem facilitando o divdrcio, entendendo que ninguém sera obrigado a permanecer casado.

Para Luana Bruzasco (2021) merece destaque especial, no texto da Constituicdo e seu
regulamento no Cédigo Civil de 2002, o reconhecimento de outras formas de constituicdo familiar, além da
via do casamento, incluindo o reconhecimento de unides estdveis. A partir de 2007, com a Lei n. 11.441, o
divdrcio e a separagdo consensuais passaram a ser requeridos pela via administrativa, sem necessidade de
acao judicial, desde que haja consenso e o casal ndo tenha filhos menores de idade ou incapazes.

Posteriormente, em 2010 a Emenda Constitucional n. 66/2010 permitiu o divércio direto em
qualquer circunstancia, sem necessidade de prazo para separagao judicial ou separa¢do de fato. Assim, o
Unico fator imprescindivel para o divdrcio é a vontade exclusiva de um ou de ambos os cénjuges, afirma a
advogada familiarista.

Com acerto, Rodrigo da Cunha Pereira (2021, p. 251), Presidente Nacional do Instituto Brasileiro
do Direito de Familia — IBDFAM, afirma que a emenda representou “o coroamento de uma luta histdrica
pelo divércio no Brasil que durou quase dois séculos”.

Nesse mesmo sentido, Maria Berenice Dias (2013, p. 305) sustenta que a alteracdo constitucional
teve o conddo de alterar também o paradigma de todo o Direito das Familias. Para a doutrinadora, “a
dissolucdo do casamento sem a necessidade de implemento de prazos ou identificacdo de culpados dispoe
também de um efeito simbdlico, ou seja, deixa o Estado de imiscuir-se na vida das pessoas, tentando impor
a mantenca de vinculos juridicos quando ndo mais existem vinculos afetivos”.
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Por fim, o Cddigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) trouxe inovacdes ao Direito das Familias,
com repercussdes em agoes geralmente litigiosas como o divorcio e também, a possibilidade da concessao
das tutelas provisérias (art. 311, CPC), liminarmente quando se tratar de direito potestativo e o chamado
julgamento antecipado parcial do mérito (art. 356, CPC), quando um ou mais dos pedidos formulados (ou
parcela deles) mostra-se incontroverso e/ou estiver em condicdes de imediato julgamento, em virtude da
desnecessidade de producdo de outras provas ou da revelia, em que se reconheca a presuncdo de
veracidade dos fatos alegados pelo autor e o réu ndo tenha requerido a producdo de provas (BRITO, 2021).

E, aos poucos a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais, vem, inclusive, admitindo o
divércio liminar decretado a partir do pedido da parte, antes mesmo da citacdo da parte contraria, porque
a grande mudanca estd no entendimento de que estar ou ndo casada ou casado é um direito potestativo,
ou seja, um direito ndo admite contestag¢do, bastando a declaragdo de vontade. E esse o entendimento das
recentes decisGes do TJPR, TJRS e TJSP:

TJPR. AGRAVO DE INSTRUMENTO 0041434-50.2020.8.16.0000. ACAO DE DIVORCIO
LITIGIOSO. TUTELA DE EVIDENCIA PARA DECRETACAO ANTECIPADA DO DIVORCIO.
DESACOLHIMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA. INSURGENCIA RECURSAL, DIREITO
POTESTATIVO EVIDENCIADO NO CASO CONCRETO — INEXISTENCIA DE PATRIMONIO
COMUM DO CASAL OU CONSTITUICAO DE FILHOS EM COMUM - DECRETACAO DO
DIVORCIO — INEVITAVEL CONCESSAO DA MEDIDA — FIM DA VIDA EM COMUNHAO JA
RECONHECIDO A PARTIR DO PEDIDO INICIAL - NECESSIDADE DE GARANTIR A LIBERDADE
INERENTE A RESCISAO DA RELA(;AO MATRIMONIAL E PROSSEGUIMENTO DA VIDA
PESSOAL SEM VIOLA(;AO DA AUTONOMIA DA VONTADE — LIBERDADE FAMILIAR QUE TEM
COMO UMA DAS SUAS DIMENSOES A LIBERDADE AO DIVORCIO E DISSOLUCAO DA
ENTIDADE FAMILIAR — NAO SE TRATA DE RECONHECER DIREITO ABSOLUTO, MAS A MERA
SUJEICAO DO DEMANDADO A UM DOS EFEITOS DO DIREITO POTESTATIVO PLEITEADO
PELA AUTORA — PRETENSAO COM NATUREZA DE JULGAMENTO ANTECIPADO DE MERITO
— INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 355 E 356 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
APLICABILIDADE NO CASO CONCRETO — NECESSIDADE DA ENTREGA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL DE MODO ADEQUADO, INDEPENDENTEMENTE DA FORMA JURIDICA
APLICADA — DECISAO REFORMADA — DECRETACAO DO DIVORCIO INAUDITA ALTERA PARS
INCIDENTE - CONFIRMACAO DA LIMINAR RECURSAL OUTRORA CONCEDIDA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.1. O pleito de divdrcio se trata de um direito potestativo do
postulante, vale dizer: diante do pedido expresso da parte autora quanto a sua concessao,
ao réu ndo ha defesa juridicamente possivel que obste o provimento do pleito, mantida a
demanda, por evidente, para apreciar demais pendéncias, se for o caso. 2. O cardter
potestativo do direito é de uma evidéncia incontrastavel, pois afirmar o contrario seria
admitir o inadmissivel: o dever de permanecer casado mesmo diante do fim da vida
conjunta. 3. Soma-se o fato de que a demandante ndo mais detém contato com o
requerido, desconhecendo seu atual paradeiro, o que reforca a necessidade de lhe
garantir a liberdade inerente a rescisdo da relagdo matrimonial e prosseguimento da vida
pessoal sem violagdo da sua autonomia, em especial diante da morosidade judiciaria e do
deficitario sistema de localizagdo para possivel citagdo e oportunidade ao contraditério. 4.
Embora o pleito deduzido pela autora se respalde no artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil, bem como que diante dos fatos expostos, independentemente da forma juridica
vinculada, seja possivel a entrega da prestagdo jurisdicional de modo adequado, a
hipdtese do caso concreto se adequa a antecipacdo parcial dos efeitos da sentenca (vide
artigos 355 e 356 do Cadigo de Processo Civil), bastando para tanto pedido que dispense
instrugdo probatdria, como é o caso. 5. Em resumo, em que pese a pretensdo se paute na
tutela de evidéncia, incidem, no caso, os artigos 355 e 356 do Cddigo de Processo Civil,
autorizando-se o julgamento antecipado do mérito, dada a auséncia de controvérsia
juridica sobre o direito ao divércio. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (TJPR - 122 Camara
Civel - 0041434-50.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel. Desembargadora Rosana Amara Girardi
Fachin — julgamento em 24.09.2020). (grifou-se)

TJSP. AGRAVO DE INSTRUMENTO 2109708-24.2018.8.26.0000. Relator(a): José Carlos
Ferreira Alves; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Privado. Data do Julgamento:
9/8/2018; Data de Registro: 9/8/2018.
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TJPR. Processo 0022222-37.2015.8.16.0188. Juiza Joseane Ferreira Machado Lima. 22 Vara
de Familia e Sucessdes de Curitiba. J: 10/5/2018.

TJRS. AGRAVO DE INSTRUMENTO — Al 70059163402. ACAO DE DIVORCIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. PEDIDO DE DIVORCIO ANTES DA SENTENCA. POSSIBILIDADE. EC 66/2010.
Possibilidade de ser concedida uma sentencga parcial de mérito em face da nova redagao
do paragrafo 12 do artigo 162 do CPC. Agravo Provido. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Justica - Al 70059163402. Rel. Sandra Brisolara Medeiros. Julgamento: 07 abr. 2014. Orgdo
Julgador: Sétima Camara Civel. Publica¢do: DJ 10 abr., 2014).

Importante ressaltar que, apesar de toda a previsdao constitucional e infraconstitucional acima
delineadas, o pedido de tutela de evidéncia formulado nos autos de acdo de divércio liminar, tem sido
indeferido, sob o fundamento de que nao estariam presentes as hipéteses autorizadoras da medida sem a
formacado do contraditério, em contrariedade aos anseios da parte, ao principio da celeridade processual
(art. 49, CPC) e ao desafogamento do Poder Judiciario (XAVIER; PUGLIESE, 2022).

Também, no ambito dos Tribunais Superiores, até o presente momento, embora seja bastante
relevante, o tema ndo foi analisado, pois o enfrentamento de decisGes/acérddos que enfrentem liminares
(tutelas) encontra um dbice pratico na Simula 735/STF (utilizada de forma analdgica pelo STJ), bem como
na impossibilidade de discutir matéria fatico probatdria em sede de recursos excepcionais.

CONCLUSAO

Como acima exposto, o pedido de divércio ndo se sujeita a outros requisitos sendo a vontade da
pessoa que deseja se divorciar, um direito potestativo da pessoa que ndo deseja continuar casada.

Desde a nova redagdo do art. 226, § 6°, da Constituicdo Federal alterado pela Emenda
Constitucional n. 66/2010, o pedido de divércio pode ser feito de forma direta, sem observancia de
qualquer prazo, nem mesmo sendo necessdria a prévia decretacdo de separacdo judicial. Também, os
antigos requisitos para a possibilidade do divércio (culpa, lapso temporal, separacdo judicial ou de fato,
dentre outros) deixaram de ser exigidos, de modo que atualmente para que haja o divdrcio é a existéncia
de um casamento valido e a vontade de um dos cdnjuges em dissolver a sociedade conjugal.

Dessa forma, o Unico requisito para a decretacdo do divdrcio é a inequivoca vontade de um dos
cOnjuges de por fim a sociedade conjugal, tornando-se um simples exercicio de um direito potestativo
incondicionado das partes, fundado em norma constitucional.

Ademais, a ideia de que o divdrcio pode ser concedido de pronto, encontra guarida na Sumula
197, do Superior Tribunal de Justica — STJ que prevé: “O divércio direto pode ser concedido sem que haja
prévia partilha dos bens”, que da pleno suporte ao magistrado na decretacdo da medida, com base da
tutela de evidéncia que possibilita a antecipagdo dos efeitos finais da decisao, satisfazendo-se desde logo o
provavel direito da parte que quer se divorciar, mesmo nas situagcdes em que ndo exista a urgéncia.

E, aos poucos a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais, vem, inclusive, admitindo o
divdrcio liminar decretado a partir do pedido da parte, antes mesmo da citacdo da parte contraria, porque
a grande mudanca esta no entendimento de que estar ou ndo casada ou casado é um direito potestativo,
ou seja, um direito ndo admite contestacdo, bastando a declaracdo de vontade.

De todo o pesquisado, é possivel concluir que, o divércio liminar é um direito potestativo, e como
tal deve ser defendido pelos Operadores de Direito e decretado pelo Magistrado, como forma de garantir a
justica, seguranca e satisfacdo das partes, em observancia ao principio da intervengdo minima nas causas
privadas do Direito de Familia.
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RESUMO

A redacdo da lei 14.230 de 2021, a qual deu forma a nova Lei de Improbidade Administrativa, apresentou,
além de alteracdes e atualizagdes importantes, pontos os quais causaram divergéncias na comunidade
juridica. Em que pese, o novo texto que alterou a Lei 8.429/1992 extinguiu a responsabiliza¢cdo do agente
por improbidade quando a conduta for culposa, termo anteriormente expresso no artigo 10, o qual versava
sobre lesdo ao erdrio. O assunto era largamente discutido, inclusive com entendimentos que indicavam a
inconstitucionalidade do dispositivo. Todavia, ndo apenas retirou do texto a expressdo “culpa” para o
enquadramento em sua tipificagdo, como acrescentou que ndo basta o dolo genérico para que se configure
a improbidade, mas sim o dolo especifico, ou seja, além da vontade livre e manifesta em causar lesdo a
administracdo, exige-se também uma finalidade determinada. Deste cerne, desdobraram-se outras
guestdes inerentes, tais qual a possibilidade da retroatividade de condenacgGes pretéritas de improbidade
em sua forma culposa, questionamento emergido por ndo se tratar de matéria penal, mas de uma norma
administrativa sancionadora. Em suma, a relevancia do assunto e seu impacto na Administragdo Publica em
periodo pandémico, bem como o cendrio em ano eleitoral em uma matéria que envolve a suspensdo de
direitos politicos fomentaram a iniciativa de tratar do assunto, considerando ampla pesquisa bibliogréfica,
escorada por leis, doutrinas, jurisprudéncias e artigos significativos ao debate do tema.

Palavras-chave: Lei de Improbidade. Responsabilizacdo. Culpa. Dolo especifico. Retroatividade.

AGENT’S RESPOSIBILITY IN THE NEW WORDING OF LAW 14.230/2021 — ADMINISTRATIVE IMPROBITY
LAW

ABSTRACT

The wording of law 14.230 of 2021, which shaped the new Administrative Improbity Law, presented, in
addition to important changes and updates, points which caused disagreements in the legal community. In
spite of that, the new text that amended Law 8,429/1992 extinguished the liability of the agent for
improbity when the conduct is culpable, a term previously expressed in article 10, which dealt with damage
to the treasury. The subject was widely discussed, including understandings that indicated the
unconstitutionality of the device. However, not only did he remove from the text the expression “guilt” for
the framework in its classification, but also added that the generic intent is not enough to configure the
improbity, but the specific intent, that is, in addition to the free will and manifested in cause injury to the
administration, a specific purpose is also required. From this core, other inherent issues unfold, such as the
possibility of retroactivity of past convictions of improbity in its culpable form, a questioning that emerged
because it is not a criminal matter, but a sanctioning administrative norm. In short, the relevance of the
subject and its impact on Public Administration in a pandemic period, as well as the scenario in an election
year in a contents that involves the suspension of political rights, fostered the initiative to address the
subject, considering extensive bibliographic research, supported by laws, doctrines, jurisprudence and
articles relevant to the debate on the subject.

Keywords: Law of Misconduct. Accountability. Fault. Specific deceit. Retroactivity.

INTRODUGAO

O histérico em relagdo a algum tipo de desmoralizacdo ou desvirtuamento na administracdo
publica brasileira é perceptivel. “Em contextos sociais de profunda corrupcao, em especial em um contexto
de prevaléncia do clientelismo e do patrimonialismo, as normas de Direito Administrativo exigem um
esforco hermenéutico redobrado” (MARTINS, 2022, p.20). Destarte, “a improbidade administrativa, como
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ato ilicito, vem sendo prevista no direito positivo brasileiro desde longa data, para os agentes politicos,
enquadrando-se como crime de responsabilidade”. (DI PIETRO, 2022, p. 1019). A Constituicdo Federal de
1988, além dos principios expressos em seu art. 37, destacando-se a moralidade, sancionou no paragrafo
qguarto que os “atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”. (BRASIL, 1988).

Nesse liame, “ndao é facil estabelecer distingdo entre moralidade administrativa e probidade
administrativa. A rigor, pode-se dizer que sdo expressdes que significam a mesma coisa, tendo em vista que
ambas se relacionam com a ideia de honestidade na Administragdo Publica.” (DI PIETRO, 2022, p.1019).
Interpretada como honradez, retiddo e integridade, a probidade exige a observancia de principios éticos e
de boa-fé. Dado o contexto, o empenho dessa hermenéutica juridica é constante, uma vez considerando os
antecedentes sobre improbidade no cendrio nacional e a natural tentativa de o direito através do legislador
acompanhar as transformacdes e anseios da sociedade e de seus representantes. Assim, a lei n? 14.230, de
2021 trouxe diversas e importantes atualizacGes no texto original de n2 8.429/1992, a lei de improbidade
(administrativa), a qual “dispGe sobre as san¢Ges aplicdveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 42 do art. 37 da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2021), sancionada pelo ex-
presidente Fernando Collor, as vésperas da abertura seu processo de impeachment seguido por sua
rendncia, apds escandalos de corrupgao e trafico de influéncia durante seu governo.

Desta maneira, a énfase pretendida nesta analise da nova redacdo da Lei de Improbidade
Administrativa se designard sobre a mudanca da conduta para que se evidencie a caracterizacdo da
improbidade administrativa, tendo em vista alteracdo que suprimiu o termo “culpa” do texto legal e trouxe
a obrigatoriedade do dolo especifico — e ndo genérico - como elemento subjetivo para potencial
responsabilizacdo do agente para eventual aplicacdo das sancGes trazidas pela lei. Sera posto em plano
secundario, mas também abordado, demais questdes relacionadas que acompanharam as mudancas, como
alteracdo do prazo prescricional e possiveis polémicas sobre a retroatividade de determinados trechos da
lei que encerraram qualquer possibilidade de punicdo por conduta culposa. Desta forma, a andlise do tema
vislumbra ilustrar de forma translicida as respectivas alteracdes no texto tendo em vista que seu
desenvolvimento se dara por meio de legislacdes correspondentes, doutrinas e jurisprudéncias relevantes.

METODOS

O método que se pretende aplicar a pesquisa é o hipotético-dedutivo, realizado através de
pesquisas bibliograficas de obras jd consagradas no meio académico e juridico, bem como em
jurisprudéncias, periddicos reconhecidos, legislagcbes e artigos, buscando deslindar a alteracdo acerca da
responsabilizacdo dos agentes na nova lei de improbidade.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Conforme Pietro (2022), o “enquadramento na lei de improbidade exige dolo por parte do sujeito
ativo (...). No entanto, é preciso pesquisar se houve um minimo de ma-fé que revele realmente a presenca
de um comportamento desonesto”. A autora ainda nos apresenta os elementos constitutivos do ato de
improbidade administrativa que podem acarretar sangdes: “sujeito passivo; sujeito ativo; ocorréncia do ato
danoso descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o erdrio ou
atentado contra os principios da Administragdo Publica (...); elemento subjetivo: dolo”. (PIETRO, 2022,
p.1027)

Dentre as inovacgdes trazidas pela lei 14.230/2021, foi destacada a exigéncia do elemento subjetivo
de dolo especifico para a configuracao do ato de improbidade. Precisamente, a nova redac¢do da LIA traz
em seu artigo 12, no paragrafo segundo que “considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar
o resultado ilicito tipificado nos artigos 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.
Novamente, dessa vez no paragrafo 32, “o mero exercicio da fun¢cdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovac¢ao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. Os termos “alcancar o resultado ilicito”, “ndo bastando a voluntariedade” e “ato doloso
com fim ilicito”, deixam cristalina a intencdo do legislador em afastar a necessidade de entendimentos
jurisprudenciais no que se refere ao dolo genérico e também a culpa na aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa.
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Diante esse apontamento, antes de se aprofundar especificamente nos referidos artigos que
caracterizam os atos de improbidade, faz-se mister apresentar trecho do texto originario, no qual a lei de
improbidade apresentava em seu artigo 52 que, “ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”. O artigo
foi inteiramente revogado pela nova lei, a qual previa mesmo sob conflitos legais e jurisprudenciais, a
modalidade culposa, conforme jurisprudéncia tradicional do STJ, partindo de interpretacdao da lei
originaria de 1992.

Assim como a antiga redacdo da Lei n. 8.492/92 em seu art. 10, que configurava “ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens (...)”, a qual fora
substituida por “ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidac¢do dos bens (...)". A modalidade “culposa” fora suprimida no atual texto, o qual teve acrescida
a expressdo “efetiva e comprovadamente”; no mesmo artigo (10) apds a descricdo de um rol de casos que
configuram a lesdo ao erario, em seu pardgrafo 22 nos diz que “A mera perda patrimonial decorrente da
atividade econémica ndo acarretard improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado
com essa finalidade”. Ou seja, exige-se dano efetivo e comprovacdo do dolo com finalidade especifica.

Essa reiteracdo sobre a exigéncia do dolo, j& mencionado nos artigos 12 e 102 é novamente
demonstrada de forma expressa nos artigos 92 (enriquecimento ilicito) e 112 (atentado contra os principios
da administragdo publica) do texto modificador. Naquele, “constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego (...)";
enquanto que no artigo 11 da lei 14.230/21 (BRASIL, 2021):

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragcdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: Il - revelar
fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢des e que deva permanecer
em segredo, propiciando beneficiamento por informagdo privilegiada ou colocando em
risco a segurancga da sociedade e do Estado; IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto
em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de
outras hipdteses instituidas em lei; V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas a obtencdo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; VI - deixar de
prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢cdes para
isso, com vistas a ocultar irregularidades; VII - revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica
ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo; VIII - descumprir as
normas relativas a celebracédo, fiscalizagcdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades privadas; XI - nomear conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica (...);Xll - praticar, no
ambito da administragdo publica e com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no & 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover
inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de programas, de
obras, de servicos ou de campanhas dos 6rgdos publicos.

A intengdo de colocar o texto, que aborda a ofensa aos principios, quase em sua integralidade,
justifica-se com a finalidade de demonstrar a alteracdo e subtracdo do termo “notadamente” e adi¢do da
expressao “dolosa”. Verifica-se no texto anterior do mesmo artigo que: “constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer a¢do ou omissdao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente (...)".
Ou seja, houve aqui uma modificagcdo de incisos em um rol que mantinha carater exemplificativo, sendo
substituido por um rol taxativo para que se enquadre a referida improbidade; circunstancia essa que
carrega o questionamento sobre a retroatividade da lei em caso de condenagGes que tinha como objeto a
ofensa aos principios, mas que hoje ndo estdo mais numerados nos referidos incisos, assunto que sera
tratado um pouco mais adiante.
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Retomando ao ponto sobre elemento subjetivo de dolo especifico, o qual restou encerrada a
discussdo sobre potenciais conflitos legais e jurisprudenciais relativas a culpa do agente na LIA, ha de se
destacar novamente a necessidade de que ndo basta a vontade livre e consciente, mas o dolo especifico
como elemento subjetivo do tipo.

QOutra inovagdo relaciona-se com a exigéncia de dolo especifico para configuragdo da
improbidade, na forma do § 22 do art. 12 da LIA, introduzido pela Lei 14.230/2021.
Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos
arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. De acordo com a
jurisprudéncia tradicional do STJ, firmada a partir da interpretacdo da redagdo originaria
da LIA, bastaria o dolo genérico para caracterizagdo da improbidade. Com a reforma
promovida pela Lei 14.230/2021, o § 22 do art. 12 da LIA supera o entendimento
jurisprudencial para exigir, a partir de agora, o dolo especifico para configuragdo da
improbidade. Em suma, com a Reforma da LIA, a improbidade administrativa somente
restara caracterizada se comprovado o dolo especifico do agente publico ou terceiro,
inexistindo, portanto, a modalidade culposa de improbidade, ainda que a culpa seja
“grave” ou o erro seja “grosseiro”. (NEVES, OLIVEIRA, 2021, pg.5)

A exigéncia sobre o elemento subjetivo causou manifestacdes distintas e sentimentos diversos por
parte da comunidade juridica. As mudancas na referida legislacdo fizeram com que parte dos operadores
do direito demonstrasse algum avanco principalmente no que se refere a maior nitidez e solu¢do no que diz
respeito ao elemento de responsabilizacdo, sendo esses a — culpa e o dolo; em contrapartida, outro grupo
acredita em intencdes politicas que resultariam em dificuldades probatdérias em processos que
vislumbrariam possiveis sanc¢des, o que traria a sensacdo de impunidade.

A reforma da lei de improbidade administrativa ao reconhecer os precedentes judiciais e
normatizar a exigéncia da pratica de ato ou omissdo dolosa do agente publico para sua
configuragdo, levou muitos articulistas politicos, integrantes das forgas policiais e dos MPs
a defenderem que essas alteragdes legislativas criaram um retrocesso no combate a
corrupgao no Brasil. Essas ponderagGes, porém, necessitam ser bem refletidas, deixando
de lado as paixdes e para privilegiar a razao, pois, segundo Danti Alighieri, "a razdo vos é
dada para discernir o bem do mal. (CELESTINO, 2022)

Tais ponderac¢bes sao trazidas a tona pelo fato de que, uma vez que com a alteracdo do texto legal
o qual passou a existir a preocupacgao sobre os desdobramentos de futuras e pretéritas condenagdes, sendo
criada a demanda sobre a retroatividade da referida lei, por ser mais benéfica em diversos aspectos. Em
andamento, o julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE 843.989) pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal tem discutido a possibilidade de aplicagdo da retroatividade da nova lei, inclusive no que
se conecta a prescrigdo sobre a modalidade culposa, além da possibilidade de propositura ou ndo da agao
por pessoas juridicas diversas do Ministério Publico.

Regressando um pouco, abre-se discussdo justificando que, apesar de a Lei de Improbidade ser de
natureza administrativa, “integra o chamado Direito Administrativo Sancionador, devendo submeter-se ao
mesmo nucleo basico de direitos individuais consagrados na Constituicdo Federal que fundamentam o
Direito Penal” (ARAUJO, RODRIGUES JR., 2022). De modo semelhante, a aplicagdo da retroatividade da lei
sancionadora mais benéfica encontra previsdo no art. 92 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, onde “se
depois da perpetracdo do delito a lei dispuser a imposicdo de pena mais leve, o delinquente sera por isso
beneficiado”. A possibilidade de retroatividade da lei se torna ainda mais latente tendo em vista vésperas
de elei¢Ges as quais inUmeros agentes se encontram com seus direitos politicos cassados.

Outro viés, no que tange a possivel retrocesso causado pelo novo texto de lei, apontado pelo
Ministério Publico Federal em sua Norma Técnica n2 01/2021 — 52 CCR, trazendo como orientagdo que o
principio da “irretroatividade (artigo 52 XL, e artigo 37, §42 da CF) exige que normas nacionais materiais, ao
disciplinar ilicitos e san¢bes, de forma mais gravosa, somente sejam aplicados para atos de improbidade
praticados apds o inicio de sua vigéncia”; da mesma forma, o texto aponta que

o principio da retroatividade de norma mais benéfica (artigo 59, inciso XL, e artigo 37, §4¢
da CF) aplica-se de forma diferenciada no campo do direito administrativo sancionador,
que ndo busca primariamente a reprovabilidade de condutas ilicitas, sob a perspectiva
retrospectiva, mas, ao contrario, constitui modelos normativos que tutelam bens juridicos
publicos (interesses publicos), de forma prospectiva, valorando em grau superior a
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prevengdo, dissuasdo e repressdo de atos ilicitos, exigindo que a retroatividade seja
disciplinada expressamente pela lei (BRASIL, 2021).

Em sintese, relevando as ponderacgdes juridicas ou demais sensibilidades que apontam diferentes
posicionamentos sobre a efetividade da nova lei, além de dissociar a demanda sobre a indefinicdo no que
diz respeito sua retroatividade, ajustou-se que o novo texto eliminou qualquer possibilidade de
condenagdo por improbidade na modalidade culposa, excluindo inclusive a mengdo do termo que se
encontrava presente no artigo 10 na redac¢do origindria, o que impede o enquadramento da conduta de
lesdo ao erario por mera atitude de erro. E foi além, trouxe a condicdo de que nao basta o dolo — vontade
livre e consciente — em praticar as condutas descritas, mas que na pratica de determinado ato configurado
como improbidade, além do desejo em fazé-lo, exista uma finalidade determinada, ou seja, um dolo
especifico em beneficio préprio ou de terceiros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Desta forma aparenta se entender que os atos de improbidade administrativa ndo podem ser
tratados apenas pela ilegalidade ou irregularidades em si, uma vez que estas sdo passiveis de sansdes em
outras esferas, como processos administrativos ou até mesmo com penas cominadas em crimes contra a
administracdo publica tipificados pelo cédigo penal, mas também com a presenca e afronta da ma-fé, pelo
dolo, com vontade indistinta do agente em assolar a coisa publica, subsequente a finalidade especifica.

Outrossim, ndo adentrando em meandro sobre hipotéticos abusos por parte de representantes do
MP em possiveis “cacadas” por ma gestores da administracao publica, tampouco em teorias acerca de uma
possivel conveniéncia ou interesse politico de implementar a nova norma tendo em vista toda a conjectura
de hipotéticas exasperacdoes de medidas por parte dos administradores durante o periodo pandémico o
qual todo o planeta fora acometido. Assim, em andlise estritamente técnica da letra da lei, fica nitida a
exigéncia pela nova lei do dolo em sua modalidade especifica, a qual o agente pretende atingir
determinado resultado, ndo bastando apenas a livre e manifesta consciéncia, assim como a absoluta
exclusdo da forma culposa para a configuracdo do ato de improbidade, sem prejuizo de outra natureza de
responsabilizacdo, seja na esfera penal ou administrativa.

Percebeu-se, nesta parte, uma melhor definicdo bem como o encerramento de questionamentos
os quais surgiam de conflitos entre as pecas de acusac¢do advindas do Ministério Publico e decisOes
jurisprudenciais relacionadas a modalidade culposa. Todavia, se por um lado se extinguiu tal possibilidade,
por outro desdobrou-se a discussdo sobre o principio da retroatividade, por se tratar de disciplina do
direito administrativo, mas ndo do direito penal, embora possuidor de carater sancionador. Desta forma,
aguarda-se novamente decisdo por parte de nossa Suprema Corte para um entendimento mais pacificado
acerca do tema.
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RESUMO

Buscou o presente trabalho expor o conceito de tutela provisdria de urgéncia e seus requisitos e por sua vez
também seus efeitos, tanto na concessdo quanto na revogacdo da mesma, senda esta uma medida judicial
gue surge como uma saida frente a mora no sistema judicidrio brasileiro. O presente trabalho discute sobre
os beneficios previdenciarios e a busca dos mesmo quando a revogacdo no dmbito administrativo. Quando
nessa situacdo o segurado/ requerente necessita de seu beneficio para sua sobrevivéncia e de sua familia e
entdo busca no judicidrio a tutela jurisdicional. Nesse sentido o artigo em questdo resultou do
conhecimento do instituto da tutela como meio de prestacdo jurisdicional nos processos em que o objeto é
o beneficio previdencidrio. Para tanto foi utilizado o método dedutivo com abordagem hermenéutica
dialética para a breve analise da questdo nos tribunais superiores e o atual entendimento pacifico do
Superior Tribunal de justica (STJ).

Palavras-chaves: Devolucdo de beneficios. Previdencidrio. Tutela de Urgéncia. Concessdo de beneficio.
Irrepitibilidade dos valores recebidos.

REVOCATION OF URGENCY PROVISIONAL GUARDIANSHIP IN SOCIAL SECURITY BENEFITS

ABSTRACT

The present work sought to expose the concept of urgent provisional injunction and its requirements and in
turn also its effects, both in the granting and in the revocation of the same, being this a judicial measure
that appears as a way out of the delay in the Brazilian judicial system. The present work discusses the social
security benefits and the search for the same when in the revocation in the administrative scope. When in
this situation the insured/applicant needs his/her benefit for his/her survival and that of his/her family and
then seeks judicial protection in the judiciary. In this sense, the article in question resulted from the
knowledge of the guardianship institute as a means of judicial provision in cases in which the object is the
social security benefit. For this purpose, the deductive method with a dialectical hermeneutic approach was
used for the brief analysis of the issue in the higher courts and the current peaceful understanding of the
Superior Court of Justice (STJ).

Keywords: Return of benefits. pension. Emergency Protection. Granting of benefit. Irrepitability of the
amounts received.

INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar de forma breve uma exposi¢do acerca dos
conceitos da tutela e seus requisitos, e um importante enfoque no que diz respeito a sua revogacao.
Ademais breves comentarios sobre beneficios previdenciarios que por vezes sao indeferidos no ambito
administrativo por equivoco da autarquia INSS, onde surge a necessidade do segurado procurar pela tutela
jurisdicional o seu bem da vida.

Nesses casos é possivel o pedido de tutela haja vista o cardter alimentar dos beneficios
previdencidrios, nesse sentido, uma breve discussdo sobre a questdo de divergéncia no que diz respeito a
devolugdo dos valores recebidos pelos segurados no caso de revogacao de tutela, alguns entendimentos
antigos e o entendimento atual do Superior tribunal de Justica (STJ) analisaremos no presente trabalho.

METODOLOGIA
O projeto de pesquisa terd como base, o fim desejado o método dedutivo, que parte de uma
premissa maior para uma questdo particularizada. Segundo o Professor Doutor Guanis (1978) “O Método
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Indutivo é aquele que parte de analises singulares e a partir destas, indutivamente, chega a conclusGes
plurais”. E o método melhor relacionado ao presente trabalho.

A abordagem é a hermenéutica-dialética. A hermenéutica pode ser considerada como um método
gue compreende textos, em um sentido amplo: livro, artigo, narrativa, documento, pareceres, legislacao,
jurisprudéncia, teses, dissertacdes, dentre outros. Por sua vez, a abordagem em questdes controversas e
divergentes afim de que possa concluir por uma ideia ou critica.

Como no presente trabalho em que, aponta abordagens distintas em rela¢cdo a devolucdo dos
beneficios previdencidrios e sua revogacdo na concessdo na tutela antecipa de urgéncia e ainda
jurisprudéncia favordavel, porém é trazido no trabalho em tela ideias contrarias a devolucao, e por fim uma
critica referente ao tema.

RESULTADOS E DISCUSSOES
DA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E SEUS EFEITOS NO CASO DE DEVOLUGAO

Por vezes a tutela de urgéncia é utilizada como um instrumento processual no ambito
jurisdicional do direito do brasileiro, com um instituto é composto por seus requisitos, exce¢des e também
efeitos.

Para FACHINI (2021) A tutela é usada para antecipar a pretensdo do autor, podendo ser
tempordria e revogada qualquer tempo pelo juiz. No entanto, a tutela é um meio utilizado quando ha na
demanda jurisdicional o perigo da demora, ante a mora jurisdicional e ainda a fumacga do bom direito, ou
seja, o minimo probatdrio que juiz possa vislumbrar que a parte possui o direito o objeto pleiteado.

Podemos especificar os requisitos da tutela, ao observarmos o artigo 300 do CPC/2015, se extrai
0s seguintes requisitos:

e Probabilidade do direito
e Perigo de dano ou risco ao resultado util do processo

A probabilidade deve somar-se ao perigo de no, ou o risco do resultado util do processo e uma
série de fatores que possa convencer o juiz ao direito daquela parte ao objeto pretendido na demanda.

Dessarte, o segundo requisito do instituto visa resguardar que o bem da vida seja concedido em
um prazo razoavel sem que permita o perecimento do direito e a postergagdo da prestacdo jurisdicional em
outras palavras o resultado Util do processo se dd na mesma época em que o requerente possa usufruir do
objeto em questdao na demanda. Conforme os ensinamentos de Malheiros (2001) O bem da vida é aquilo
pretendido pelo autor, e ndo todo o processo e procedimento em si.

Dessa feita a tutela proviséria de urgéncia sera concedida pelo juiz da causa somente quando
houver expressamente conjunto minimo probatdério capaz de convencer o juiz dessa decisdo, e observando
os requisitos do art. 300 do CPC/2015. Cabe salientar que existe a possibilidade de o pedido de tutela ser
avulso, quando a peticdo inicial se limita apenas a tutela antecipada. Tendo ainda possibilidade de aditar a
mesma, quando houver decisdo do juiz, conforme artigo ora mencionado’.

Sendo, porém, concedida a tutela em carater antecedente sob o despacho do juiz ao deferir o
feito, proclama o referido cddigo que o advogado devera aditar a petigao inicial em 15 dias, ou outro prazo
que o juiz fixar, caso nao seja cumprido, o processo serd extinto sem resolu¢gdo do mérito, ademais o
mesmo artigo indica também outros requisitos que devem contar na peti¢do inicial quando se fala em
tutela antecedente, como valor da causa. No caso de indeferimento do requerimento o érgdo jurisdicional
determinar a emenda da inicial no prazo de 5 dias como exposto acima.

Vale ressaltar que em regra o cédigo de processo civil sempre da oportunidade da parte contraria
se manifestar do referimento da tutela, contudo ainda na exceg¢do autoriza-se o contraditdrio postergado,
nas situagBes dos incisos Il e lll do art. 311 do CPC/2015, nas hipdteses em que houver farta comprovagdo
probatdria, documentalmente ou se tratando de pedido repercussivo com vasta documentagao, onde o juiz
pode determinar a entrega do objeto sob a cominac¢do de multa.

' Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com a exposi¢cdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado Gtil do processo.§ 12 Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste artigo:I - o autor devera aditar a peticdo inicial, com a
complementagdo de sua argumentacdo, a juntada de novos documentos e a confirmagdo do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro
prazo maior que o juiz fixar;ll - o réu serd citado e intimado para a audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo na forma do art. 334 ;1ll - ndo havendo
autocomposi¢do, o prazo para contestagdo sera contado na forma do art. 335 . Acesso em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28894025/artigo-
303-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015. Disponivel em 13 de agosto de 2022.
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Outro elemento importante de apreciacdo dos juizes ao deferir tal instituo é a possibilidade de
reversdo da tutela, também chamado de “status aquo”, essencialmente a tutela resulta na possibilidade de
antecipar o resultado processo com os requisitos preenchidos como visto acima, porém ha ressalta da
revers3o desse instituo, quando na sentenca houve a revogacdo da tutela. E nesse ponto que se deve
observar se é possivel a reversdao ou ndo, para que nao prejuizo a partes.

A tutela proviséria de urgéncia é uma medida de cardter emergencial de seguranca, como o
préprio nomo ja diz tem sua provisoriedade até que sua eficicia seja revogada através de decisdo, seja esta
antes ou na prépria sentenca. A revogacao pode ocorrer de novos fatores que levem a percepcdo o
desaparecimento dessa situacao de emergéncia e da possibilidade do direito evidenciado.

Ademais a mesma tem duracdo limitada no tempo, nas hipoteses da perda dos requisitos, a
revogacdo enfim dependera do prévio requerimento da parte contraria, ndo podendo, portanto, ser
concedida de oficio.

Assim ocorrendo a cessacdo da tutela tem-se a devolugdo do bem que foi concedido, dai surge o
perigo de inviabilidade do “status aquo”. Conforme proclama o art. 303 do CPC/2015, onde proclama que
independente de reparacdo a parte responde por prejuizos que a tutela causou a parte contraia.

Podemos observar que o instituto acompanha incertezas e riscos quanto a prejuizo das partes,
qguando ha sua revogacao é necessario a devolugao dos valores ou bens que foram concedidos.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E CONCESSAO DE URGENCIA EM CASO DE INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO.

Com efeito a tutela proviséria de urgéncia estd presente no dmbito do direito previdenciario, que
é o enfoque principal do presente trabalho, tendo em vista o indeferimento de beneficios na esfera
administrativa da autarquia (INSS). Ndo rara as vezes o segurado tem uma enorme dificuldade em alcancgar
a concessao de beneficios na via administrativa, sdo milhares de beneficios negados e pendente de analise,
seja por falta de servidor ativo, seja por equivoco da autarquia.

E nesse momento que o segurado obtém seu indeferimento administrativo, e recorre ao poder
judicidrio buscando sua tutela jurisdicional e o bem da vida, ou seja, a concessao de seu beneficio. Muito
sdo os beneficios devidos aos segurados urbanos ou rurais, para melhor compreensao no presente trabalho
vamos abordar de maneira sucinta os beneficios da previdéncia social seguro social.

O beneficio de auxilio doenca é o mais comum em pedido de tutela, diga -se de passagem que a
grande maioria das peticOes iniciais de advogados ja inclui obrigatoriamente o pardgrafo para aduzir a
concessao de tutela provisdria de urgéncia, a fim de convencer o juiz para sua concessdo. Ante seu carater
alimentar.

Para exemplificar o beneficio estd previsto na lei 8213/91 em seu art. 59, podemos extrair da
previsdo legal os seguintes requisitos, Incapacidade para o trabalho ou atividade habitual, que consiste na
lesdo ou doenca que impossibilita segurado a exercer sua atividade laborativa por mais de 15 dias
consecutivos, ainda é preciso que o segurado comprove a sua qualidade de segurado, ou seja a necessidade
do o trabalhador estar contribuindo para o Regime Geral de Previdéncia Social sendo comprovada sua
atividade econémica e a caréncia de ter cumprido 12 contribuicGes mensais para ter direito a concessao do
beneficio.

Vale ressaltar que o auxilio doenga também é chamado atualmente de beneficio por incapacidade
tempordria, em que muitas das vezes a autarquia nega equivocadamente para o segurado, e este ao se ver
inviabilizado em exercer suas atividades laborativas é obrigado a buscar a medida jurisdicional no poder
judiciario, haja vista a sua natureza de carater alimentar ndao desse beneficiem questdo como também de
todos que sdo devidos aos segurados.

A importancia de um beneficio concedido, ou ainda de sua tutela, destaca-se quando é observado
gue o pagamento muita das vezes constituem-se a Unica fonte renda de muitas familias, sendo crucial para
garantir necessidades bdsicas do segurado e de sua familia, isso é preciso afirmar para que possa ser
garantido a irritabilidade dos mesmos. Para isso o detentor do direito busca a tutela jurisdicional, haja vista
a necessidade de seu beneficio para sua sobrevivéncia.

Além do Auxilio doenca também chamado de beneficio por incapacidade temporaria, outro
beneficio comum de pedido de tutela é aposentadoria por idade urbana ou rural, esse beneficio diferente
do primeiro tem como fato gerador o preenchimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria em
carater permanente, com a atual reforma da previdéncia trazida pela EC103/2019, em que, Tempo minimo
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de contribuicdo 20 anos para homens, 15 anos para mulheres e a idade 65 anos de idade para homens, 62
para mulheres, ambos com exigéncia de 180 contribuicGes para fins de caréncia. Ademais é sabido que o
trabalhador rural ndo foi atingido substancialmente pela reforma da previdéncia, haja vista foi a Ultima
classe a ter a protecgdo previdenciaria no Brasil somente com a constituicao de 1988 onde estabeleceu a
isonomia de direito entre trabalhadores rurais e urbanos.

Ademais os requisitos para aposentadoria rural sdo: 55 anos para mulher, 60 para homens, e
para ambos a exigéncia de 15 anos de comprovacdo no exercicio de atividade rural. A Aposentadoria por
idade, seja ela urbana, rural ou ainda especial (quando o segurado trabalha sob condi¢Ges insalubre ou de
periculosidade e cumpre os requisitos exigidos pela 8213/91é causa de milhares de a¢des no judiciario
brasileiro em que esses segurados buscam seu “bem da vida”.

Assim como o beneficio por incapacidade temporaria ou permanente, a aposentadoria por idade
sdo beneficios de explicito carater alimentar e por isso os motiva do pedido de tutela quando no equivoco
da autarquia no indeferimento administrativo. Na prépria peticdo inicial o pedido cumpre seus requisitos
da tutela proviséria de urgéncia, ante seu perigo na demora do processo e sua evidencia que o segurado é
detentor daquele beneficio, ou seja, que possui direito na aposentadoria pretendida.

Para CAHALI (2002) sobre a tutela nos beneficios previdencidrios no ambito jurisdicional, a
concessao representa a garantia de necessidades bdsicas do individuo. Ou seja, a tutela proviséria é
essencial para a satisfacdo do direito pretendido.

Desse modo a tutela surge como uma saida a morosidade do transito em julgado de um processo
da competéncia federal, o direito previdenciario é a drea que mais atua ao lado das necessidades basicas da
sociedade diante de um fato gerador que lhe proporciona esse direito. Diante disso surge um instituto que
se faz preciso nas demandas previdencidrias, a tutela antecipada quando preenchida seus requisitos.

Dessa feita é de suma importancia o deferimento da tutela nos processos para a concessao de
beneficios previdenciarios no ambito judicidrio.

DA IRREVERSIBILIDADE DA TUTELA CONCEDIDA EM CASO DE REVOGACAO

Como o exposto acima, a tutela é meio em que o segurado encontra para suprir suas
necessidades e sobreviver diante do indeferimento administrativo da autarquia previdenciaria, ademais é
sabido da exigéncia de devolucdo do objeto quando da revogacdo da tutela. Dai surge a grande questdo a
tutela concedida no ambito jurisdicional do direito previdenciario, é devolve ou ndo?

Ademais os beneficios previdencidrios como visto acima tém natureza alimentar, haja vista muita
das vezes o segurado tem aquela Unica fonte de renda e dela depende para sobrevivéncia dele e de sua
familia.

O superior tribunal de justica STJ, tinha um entendimento até 2013 que os valores era irrepetiveis
uma vez que comprovassem boa-fé, é o que se entende do AgRg no AResp n2 308698/RS, de Relatoria do
Ministro Humberto Martins, julgado em 24/05/2013:

O acdérddo recorrido expressou entendimento alinhado ao desta corte de
Justica, no sentido de que, em se tratando de verbas de natureza alimentar (...) os valores
pagos ndo devem ser restituidos. Ja decidiu esta Corte, em caso semelhante, pela
inaplicabilidade do art. 115, Il da Lei n® 8.213/91, quando o segurado é recebedor de boa-
fé

No mesmo sentido, a Simula 51 da Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (TNU)
dispunha: “os valores recebidos por forga de antecipagdo dos efeitos de tutela, posteriormente revogada
em demanda previdenciaria, sdo irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da boa-fé no seu
recebimento”.

Surge entdo o tema repetitivo 692 para submeter a Revisdo de Entendimento firmado em tese
repetitiva firmada pela Primeira Sec¢do relativa ao Tema 692/STJ, no que diz respeito a devolugdo do
beneficio previdencidrio recebido em ambito judicial, em virtude de decisdo judicial de tute, que venha a
ser posteriormente revogada.

No entanto, a decisdo do tema foi favoravel para a devolucdo dos beneficios, a segunda turma do
STJ adverte que a reversibilidade dos efeitos da decisdo judicial é pressuposta da tutela de urgéncia. E ainda
adotou a seguinte redagao:
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A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da
acdo a devolver os valores dos beneficios previdencidrios ou assistenciais recebidos, o que
pode ser feito por meio de desconto em valor que ndo exceda 30% da importancia de
eventual beneficio que ainda lhe estiver sendo pago.

Ha de se falar, porém, na boa fé objetiva que deve ser provada quando exigido a devolugdo do
beneficio, somente em caso de ma-fé do segurado que sera devolvido o beneficio como adverte o novo
entendimento do tema citado acima. Uma vez, porém, sacado o valor o autor devera fazer prova de que
nao poderia ter ciéncia da revogacdo haja vista a decisao de tutela favordvel no processo.

CONCLUSAO

Conforme o exposto é possivel considerar que a tutela é uma medida jurisdicional que se faz
necessdria diante de moras do sistema judicidrio brasileiro, haja vista esse instituto visa assegurar o
resultado util do processo antes mesmo do transito em julgado. Todavia para sua concessao é necessario a
observancia dos requisitos que contem do novo cédigo de processo civil de 2015, conforme acima
explanado, a fumaca do bem direito e perigo da demora e ainda a possibilidade da reversdao em caso da
revogacao da tutela.

Nos beneficios previdencidrios quando pleiteados no ambito judicidrio no caso dos inUmeros
indeferimentos online, a tutela também é objeto de pretensdo e quando preenchido os requisitos é
concedida. A discussdo que surge é em relacdo as devolucbes desses beneficios haja vista seu carater
alimentar.

Contudo a primeira turma do STJ, decidiu pela devolucdo dos beneficios concedidos quando da
revogacdo de tutela, ademais é importante ressaltar que tal discussdo traz muitas divergéncias
jurisprudenciais e com vdrias mudangas ao longo do tempo. Porém agora é pacifico o entendimento do STJ.
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A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

LUCAS WHITAKER PIAI

Dada a crescente conscientizacdo, tanto juridica quanto social, acerca da importdncia do meio
ambiente e da necessidade de se preserva-lo e de insistir em estratégias de desenvolvimento
sustentavel, a discricionariedade da Administracao Publica, em se tratando de decisdes relativas a
concessao da licengca ambiental, acaba por ser questionada. O objetivo deste trabalho é incitar
uma reflexdo acerca da extensdo dessa relativa liberdade concedida a Administracdo, refletindo
sobre sua adequagdo as exigéncias impostas a sociedade contemporanea no tocante a
preservacao ambiental. Ainda, almeja-se propor a discussdo acerca da possivel incompatibilidade
da atuacdo discricionaria quando da concessao da licenga ambiental com os parametros modernos
de protecdao ambiental. Por ndo estar vinculado a conclusdo dos estudos de impacto ambiental, o
administrador publico teria, em tese, a possibilidade de tomar decisGes contrarias as suas
recomendacgdes, atitude esta que teria enorme risco de dano ambiental. Neste sentido, parte da
doutrina assevera que, por mais que a licenca ambiental se trate de ato discriciondrio, ainda se
estd vinculado ao quesito finalidade, ao passo que uma decisdo contraria aos estudos ambientais
fugiria completamente do fim satisfacdo do interesse publico, que, no caso, seria a protecao do
meio ambiente. Desta forma, seria ato nulo, por constatacdo de desvio de finalidade. Qutro
posicionamento defende que, em se tratando da licenca ambiental, o requisito finalidade do ato
seria tdo acentuado que haveria uma vinculacdo material a preservacdo do meio ambiente, de
modo que sua discricionariedade seria suprimida, tratando-se de ato administrativo vinculado. Por
fim, existe uma terceira corrente alegando que a licenca ambiental seria ato administrativo
hibrido, por possuir caracteristicas dos dois tipos. Se por um lado a discricionariedade pode ser
uma ferramenta perversa contra o meio ambiente, por outro, sua completa auséncia também
transformaria a protecdo a natureza em um esforco ineficiente, como em casos de estudos com
resultados inconclusivos ou mal estruturados e executados. Destarte, em contextos de
licenciamentos ambientais onde os resultados sejam inconclusivos ou ndo confidveis, ou ainda
existindo razodvel duvida acerca da seguranca da atividade e suas possiveis consequéncias,
concebe-se como necessaria a atuacao discricionaria do Estado para que o fim publico de protecdo
seja atingido, agindo como instrumento de ampliacdo da tutela ambiental.
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A INTERDISCIPLINARIDADE NO ENSINO DAS CIENCIAS JURIDICAS

GABRIEL FRANCISCO CABRERA DE SA

O campo do direito é considerado pela maioria de seus operadores, até mesmo pela sociedade, de
certo modo até empiricamente, que a sua formacgdo e aplicagdo é meramente um conjunto de
normas positivadas, leis escritas em um documento emitido pelo Poder Legislativo, executado
pelo Executivo e julgado pelo Judicidrio, alternando com aplicacées de fontes subsidiarias. Ao
processo de elaboracdo e desenvolvimento da ciéncia juridica, distorcemos e separamos o
contexto social dos motivos que levam o seu estudo, sempre se fundamentando na norma ja
positivada, desassociando fatores externos. Neste sentido, o estudo busca ressaltar sobre a
necessidade de um ensino juridico interdisciplinar, refletindo no fenémeno juridico unitdrio,
integrativo, tornando os conteldos apresentados em sala de aula mensurdveis e préximos da
realidade técnica e social. Falar sobre interdisciplinaridade, supGe em sua metodologia, a
integracdo dos conteudos, partindo de uma percepc¢ao fragmentada, para uma concepcdo unitaria
do conhecimento, para fundamentacao tedrica foi utilizado Ivani Fazenda, Boaventura Santos, Karl
Popper e Edgar Morin. A metodologia interdisciplinar, torna o aluno protagonista da prépria
histéria, fortalecendo a capacidade critica, frente a cultura predominante. O ensino, com o passar
dos tempos, passou a ser especializado, fragmentado, limitado e ndo integrativo com outras
fontes de conhecimento. A utilizagao da interdisciplinaridade expande o sentido disciplinar, mais
aberto, contextualizado, flexivel, solidario e critico, formando um novo tipo de profissional que
conseguira atender de forma mais satisfatéria aos anseios da sociedade. A auséncia de um
discurso e pesquisas interdisciplinares no ramo do direito, faz com que a ciéncia juridica se torne
um elemento estatico (RIBAS, 2017). Diante da complexidade dos temas apresentados, a escolha
de realizar pesquisas fundamentada no estudo interdisciplinar, se faz pela importancia do acumulo
de matérias envolvidas, e também o envolvimento direto da sociedade, ndo podendo somente
elencar uma matéria de direito a ser discutida, mas sim, uma visdo social, historica, geografica,
financeira, psicolégica, entre outras, levando todas as dreas em debate para a construcdo de uma
solucdo. Em problemas de grande complexidade, o uso de estudo interdisciplinar auxilia na teoria
e na pratica, compreendo, interagindo, explicando, propondo e agindo com medidas relevantes
para atender essa nova demanda social existente.
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A NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/21 - E SUA CONVIVENCIA COM AS REGRAS LICITATORIAS
ANTERIORES

BRUNO DE ALMEIDA MARACCI
CAMILA CRISTINA TEIXEIRA SANTANA
MARCIO FRANCA TEIXEIRA

A entrada de uma nova norma no ordenamento juridico nacional sempre é cercada por uma
apreensao dos administrados e dos aplicadores do direito, em especial quando essa redagao vem
trazendo direcionamentos gerais em determinado assunto e substituindo normas anteriores. Tal
peculiar situagdo foi o que verificamos com a Lei nimero 14.133/21 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, que veio para substituir leis anteriores como a Lei nimero 8.666/93 - que trata de
normas gerais de licitagGes e contratacGes publicas -, Lei nimero 10.520/02 - que trata de normas
gerais para a modalidade de licitagdo Pregdo - , e Lei nimero 12.462/11, que trata do regime
diferenciado de contratagdes publicas. A questdo, seguindo as normas juridicas, apresenta
contornos interessantes aos cidaddos e aos aplicadores do direito, pois a Lei nimero 14.133/21
passou a surtir efeitos na data de sua publicacdo, indicando, expressamente, que as leis anteriores
estariam também produzindo efeitos pelo periodo de dois anos da publicacdo desta Lei, indicando
ainda que procedimentos licitatérios utilizados pela lei anterior estariam sendo alcancados pelas
novas sancOes trazidas pela nova norma. Foram efetuadas pesquisas bibliograficas para
verificarmos os momentos em que as normas passam a produzir efeitos. Certamente a inovacdo e
a criatividade do legislador foram os elementos que motivaram a confec¢do do presente trabalho,
assim como os efeitos que tais inova¢des podem produzir no mundo juridico.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL NA RELAGAO ENTRE O CONSUMIDOR E A INSTITUICAO FINANCEIRA
NA OCORRENCIA DE FRAUDE BANCARIA

FABIO FERREIRA MORONG
HUMBERTO MARCOLINO DE LIMA

A evolugdo tecnoldgica voltada a relagdo de consumo em ambito bancario e financeiro,
especialmente no que pertine a avangos digitais, trouxe inumeros beneficios a sociedade.
Entretanto, tal avanco também demonstrou um aspecto negativo, representado pelas fraudes
bancérias digitais, agravadas no periodo da pandemia de COVID-19, ensejando como
consequéncia a geracdo de responsabilidade civil tanto face as instituicdes bancdrias, quanto ao
proprio consumidor. Assim, fez-se necessdario aventar o debate sobre a responsabilidade civil das
instituicOes bancdrias e financeiras em funcdo de fraudes digitais, abordando de forma geral o
sistema financeiro nacional e a responsabilidade civil a luz do Cdédigo de Defesa do
Consumidor Compreender como a doutrina, legislagdo e jurisprudéncia estad interpretando a
guestdo da responsabilidade civil das partes envolvidas em relagdes bancarias, quando da
ocorréncia de fraudes digitais, visando a prote¢do do consumidor O trabalho desenvolveu-se por
meio do busca bibliografica, doutrinas, artigos, dados de instituicdes bancarias, legislagao
pertinente além de jurisprudéncia selecionada, com utilizacdo do método hipotético dedutivo A
pesquisa demonstrou que apesar da doutrina majoritdria defender o reconhecimento da
responsabilidade objetiva na relacdo de consumo, a jurisprudéncia vem apontando uma posicdo
equilibrada no que diz respeito a responsabilizagdo da instituicdo financeira/bancaria em
decorréncia de fraude digital. Ou seja, de forma geral, esta alinhada no sentido de atribuir a culpa
por tal evento ao consumidor, sob o fundamento de que atualmente o mesmo possui mais
facilmente, condicGes de obter informacdes por diversos meios sobre tal conduta criminosa, o que
o levaria a condigao de ser mais cauteloso quando envolver-se em tais circunstancias Concluiu-se
gue a ocorréncia da responsabilidade civil na relacdo bancdria quando da ocorréncia de fraude
digital, pode recair sob ambos os polos, ou seja, tanto a instituicdo financeira, como o préprio
consumidor, enfatizando assim, um certo balanceamento sob o prisma da responsabilidade
objetiva e a excludente de responsabilidade do fornecedor (culpa exclusiva do consumidor).
Notou-se a importancia no sentido de constituir uma maior protecdo ao consumidor, por meio de
politicas publicas e medidas préprias das instituicbes financeiras, voltadas ao acesso facil e tdo
rapido quanto a evolucdo de fraudes bancarias digitais, o que assegura de maneira mais justa o
direito do consumidor
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AS VIOLENCIAS SOFRIDAS PELAS MULHERES TRANSGENERO E A (IM)POSSIBILIDADE DELAS SE
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MILENA GARBOSA DONINHO
MARCIA LUCCHINO FERREIRA
FABIO FERREIRA MORONG

A mulher cisgénera, apesar da violéncia gravissima que sofre diariamnete possui ainda uma
visibilidade perante a sociedade, porém isso ndo quer dizer que ela é aceita em todos os meios,
pois ainda ha muita discrimina¢do, no entanto com a mulher transgénero e a mulher travesti nao é
diferente, pois elas carregam em seus ombros o fardo do feminino, porém se agrava a violéncia e
a discriminagdo contra elas, pois muitas vezes ndo ha nem uma visibilidade para esses casos de
violéncia contra transexual por conta do preconceito da sociedade. Assim, faz-se necessario
propor um debate sobre a seguranc¢a das mulheres transgeneros, no viés do ordenamento juridico
brasileiro, abordando assim se ordenamento brasileiro possui seguranca a essa mulheres, pois é
de se questionar se ocorrer alguma violéncia em relacionamentos entre transexuais e ainda se a
mulher transexual tornar-se vitima de um crime de homicidio, a trans poderd tomar o polo passivo
com uma qualificadora de feminicidio Compreender e refletir sobre a violéncia sofrida contra a
mulher transgénero, apresentar discussdo sobre a legislacdo atual perante as violéncias contra as
transexuais e ainda discutir se a mulher transgénero poderd ou nao se enquadrar no polo passivo
de um homicidio com a qualificadora do feminicidio. A pesquisa é do tipo qualitativa e
bibliografica, desenvolvida por meio de doutrinas, artigos e dados de instituicdes publicas, com
utilizacdo do método dedutivo. Apds analisar o histérico de violéncia é notavél que as mulheres
transexuais vém sofrendo, extrai-se que ainda nos termos de hoje ha uma discriminacdo, onde
inferioriza as mulheres transexuais perante a sociedade, discriminacdo essa que vem sendo
instituida no ambito social de forma impositiva, ficando bem explicito no nimero de vitimas de
violéncia e de mortes registradas. Conclui-se que a mulher transexual pode figurar no polo passivo
do feminicidio desde que realize a alteracdo de seu nome no registro civil, pois entende-se que ao
ter reconhecido em seu registro civil a identificagdo com o sexo oposto, torna indiscutivel a
suposicdo de que a mulher transexual pertence ao sexo feminino para que seja possivel a
aplicacdo da qualificadora, conforme entendimento dos tribunais, que nos dias de hoje estdo
aplicando a qualificadora em casos concretos onde as vitimas sao mulheres transexuais
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DA IGUALDADE SALARIAL COMO MEIO DE CONCRETIZAR O OBJETIVO 5° DA AGENDA 2030:
ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR TODAS AS MULHERES

GABRIELA APARECIDA DA CRUZ ESTEVAM

PEDRO HENRIQUE PEREIRA

ANA CLARA DA SIVA MARINO

NAYARA MARIA SILVERIO DA COSTA DALLEFI OLIVEIRA

O presente artigo narra a evolucdo histdrica e legislativa do direito brasileiro alcancado pelas
mulheres, tais eram tratadas como mero objeto de procriagdo e eram consideradas como
propriedade de sexo masculino. A luta pelo direito feminino, foi esparso, iniciado com pequenas
revoltas que tinha como finalidade a conquistas de seus direitos. Por fim, traz a tona os objetivos
da Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis que ratificou o objetivo de
igualdade de género e do empoderamento feminino, que visa alcancar a igualdade de género,
promover o emprego pleno para todos e reduzir a desigualdade. Assim, é sabido que o
desenvolvimento do objetivo quinto ndo vem tendo cooperagao para ser atingido, todavia, com o
auxilio do IDSC - BR, nova ferramenta criada para avaliar os avangos e retrocessos da Agenda
2030, sera possivel analisar as lacunas ainda existentes no mundo juridico para género feminino e
posteriormente incentivar para que novas leis sejam criadas afim de solucionar esses problemas
como meio de concretizar o objetivo quinto.
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DIREITO AO ESQUECIMENTO: A TESE DE REPERCUSSAO GERAL 786 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SEUS EFEITOS

FRANCISLAINE DE ALMEIDA COIMBRA STRASSER
LEANDRO VIEIRA DOS SANTOS

O objetivo do presente trabalho é analisar, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, o
direito ao esquecimento sob a dtica de sua aplicagdo e embate quanto a liberdade de expressdo e
informacgdo. Para isso, se abordou sobre o instituto do esquecimento, buscando conceitua-lo,
encontrar sua origem, através de um contexto histérico, e entender sua aplicacdao e natureza.
Apds isso, buscou-se explicar a teoria da ponderagao, proposta por Alexy, que permite ponderar o
embate entre referidos direitos. Discorreu-se sobre a decisao do Supremo Tribunal Federal que
considerou o direito ao esquecimento incompativel a Constituicdo Federal, o que implica,
necessariamente, em sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, analisou-se a
repercussao do direito apds o julgamento do tema, que, em conclusdo, fez com que o Superior
Tribunal de Justica mudasse seu entendimento, antes favoravel a existéncia do direito ao
esquecimento, apds a decisdo, sedimentou que nao justifica a exclusdao de matéria jornalistica. O
método aplicado foi o hipotético-dedutivo.
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O DESCARTE DE MEDICAMENTOS VENCIDOS OU NAO UTILIZADOS E AS CONSEQUENCIAS AO MEIO
AMBIENTE E SAUDE PUBLICA - BREVES CONSIDERAGOES

FABIO FERREIRA MORONG

O medicamento vencido ou em desuso descartado de forma inadequada gera contaminacdo
ambiental, além de comprometer a saude e qualidade de vida da sociedade. A pratica de descarte
incorreto pela populacdo é também resultado da falta de informacdo pertinente, pois a
informacdo apropriada a sociedade contribui ao aspecto preventivo e também ao
desenvolvimento da conscientizacdo ambiental acerca deste tema.Ademais, é claro que a gestao
ambiental do descarte adequado n3ao pode ser uma agao isolada, e sim uma medida conjunta que
devera ser exercida com a participacdao de todos os envolvidos, sejam cidaddos, consumidores,
empresas publicas e privadas, pacientes,profissionais de
salde,educadores,legisladores,fiscais,formuladores e executores de politicas publicas, entre
outros Compreender como a legislagdo, o poder publico em geral, o setor privado e a sociedade
estdo tratando a questao de descarte adequado de medicamentos no Brasil, e propor medidas
conscientes e sustentaveis voltadas a protecdo ambiental e da saude publica A pesquisa é do tipo
gualitativa e bibliografica, desenvolvida por meio de doutrinas, artigos e dados de instituicdes
publicas, com utilizacdo do método dedutivo Em geral, é plausivel assegurar que as praticas de
descarte incorreto pela populacdo sdo oriundas da auséncia de conhecimento apropriado,
associada a falta de politica publica que propicie meios para coleta correta desses medicamentos.
A pesquisa demonstrou que a pratica de descarte incorreto pela populacdo persiste em razao da
auséncia de informacdo acertada, associada a falta de politica publica especial, fiscalizacdo e
legislagao especifica que propiciem meios para armazenamento e recolhimento adequado desses
medicamentos A auséncia de informacdo apropriada e a falta de politica publica especial e eficaz
voltada ao correto descarte de medicamentos vencidos ou em desuso,somada a deficiéncia
legislativa e fiscalizatdria, além do escasso investimento do setor privado, contribuem de forma
negativa a prevencdo e protecdo ambiental, pois o descarte inadequado coopera com sérios danos
ambientais e a saude publica. Assim,cada cidaddo deve exercer sua cidadania ambiental, buscando
seguranca, qualidade de vida e sustentabilidade através de acbes legitimas por meio de cobranca
junto ao Poder Publico, e também agindo de forma responsavel no momento em que necessite
descartar algum medicamento vencido ou em desuso
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O TRABALHO HIBRIDO E A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NOS TEMPOS ATUAIS

ROSANA APARECIDA BORGES GONCALVES
FERNANDA CABRAL SOLLITTO

O presente trabalho cientifico busca analisar a jornada de trabalho realizada de forma hibrida, ou
seja, o trabalho realizado tanto dentro do ambiente de trabalho quanto fora dele; e discutir o
trabalho realizado com a redugdao da jornada de trabalho. Aponta o modelo de jornada de
trabalho desde o século XIX até os dias atuais, a fim de esclarecer as mudancas ocorridas ao longo
do tempo. O objetivo deste artigo é refletir sobre a importancia das mudancgas culturais e
legislativas em relagdo ao tipo atual de jornada de trabalho no Brasil e no mundo. Este artigo foi
desenvolvido por meio de levantamento bibliografico doutrinario, utilizado de forma
interpretativa e dedutiva, bem como por meio de informacgdes referentes a outros paises onde ja
estdo sendo configurados horarios de trabalho diferenciados. Verifica-se que a utilizacdo destes
novos modelos de jornada de trabalho ja obtém resultados positivos na era tecnoldgica em que
vivemos. A partir desses resultados, conclui-se que mudangas no modelo de jornada de trabalho
sdo inevitaveis, tanto em termos de eficacia e eficiéncia em relacdo ao tempo e recursos
disponibilizados pelas empresas, quanto a valorizagcao e preservag¢ao da saude fisica, psicoldgica e,
consequentemente uma melhor qualidade de vida para seus colaboradores.



1470

Pesquisa (ENAPI ) UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA - UNOESTE
Ciéncias Sociais Aplicadas
Comunicacdo oral (on-line) Direito

OS DESAFIOS DA FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS LICITATORIOS A LUZ DA LEI FEDERAL N2
14.133/2021

MICHAEL HELLISON JANTORPE GOMES
ANDREA ESPER XAVIER
FABIO FERREIRA MORONG

Ainda que exaustivamente exaltado como um importante elemento da gestdo publica, o
planejamento tem sua aplicagdo em absoluta excecao nos entes publicos. Com as novas premissas
expostas na Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.144/2021), além de ser considerado principio legal, é
uma exigéncia e com sérias aplica¢cdes penais. Desta forma, por meio do método dedutivo legal,
baseado na interpretacdo da legislacdo, jurisprudéncias e afins, o presente artigo visa apresentar
as definicdes basicas e os elementos primordiais presentes na nova lei sobre Planejamento, assim
como desafios ao qual diversos entes deverdao passar diante do nivel de maturidade. Conclui-se,
gue é um momento de avaliagdo e debruce em um curto periodo, visando demonstrar a evolugao
ou eventual retrocesso da citada Lei Federal em virtude de sua coexisténcia com a realidade do
setor publico especifico.
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PARADOXO ENTRE PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ E ONUS DA PROVA

SAMUEL RICARDO BATISTA DA SILVA
SILAS SILVA SANTOS

Este artigo propde uma discussdo sobre o paradoxo que o juiz enfrenta ao final da instrucdo,
guando ainda em duvida acerca de determinada questdo de fato: producdo de prova ex officio ou
resolucao da causa com base nas disposi¢cdes sobre 6nus da prova. Desenvolveu-se o estudo por
meio de levantamento bibliogréfico; as informacdes coletadas foram interpretadas aplicando-se o
método dedutivo. A pesquisa evidenciou que o direito processual tem como escopo a busca pela
verdade factivel ou conjectural, que significa a maior aproximacdo possivel da verdade absoluta
gue as circunstancias do caso concreto permitem alcancgar. As disposi¢cdes sobre 6nus da prova, de
outro lado, consistem em regras subsididrias de julgamento, de modo que o juiz ndo estd
autorizado a utiliza-las discricionariamente, se podia esclarecer a duvida ex officio, sob pena de o
conjunto probatdrio nao refletir a verdade factivel ou conjectural. Em verdade, para determinar a
producdo de prova, o juiz verificard, no caso concreto, a presenca de trés pressupostos:
necessidade, utilidade e possibilidade. Ademais, a atividade probatéria oficial ndo se confunde
com arbitrariedades, pois convive sistematicamente com os demais institutos do ordenamento
juridico, como, por exemplo, os principios do contraditdrio e do dever de motivacdo das decisdes
judiciais. Entdo, conclui-se que o paradoxo apresentado pode ser solucionado pelo seguinte
critério: se a prova for necessdria, Util e possivel, o juiz deve determina-la de oficio, dispensando-
se o julgamento com base nas disposicdes sobre 6nus da prova até a auséncia eventual de um dos
aludidos pressupostos. Orgdo de fomento financiador da pesquisa: Grupo de Estudos Acesso a
Justica: Inovagao e Sustentabilidade
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USO DA TECNICA DAS CONSTELACOES FAMILIARES COMO RESOLUGCAO PRECEDENTE DE CONFLITO
NOS CASOS QUE ENVOLVAM A LEI MARIA DA PENHA

NAYME DE PAULA GONCALVES
MARCIA LUCCHINO FERREIRA
LUCIANA CLAUDIA SILVA LIMA
FABIO FERREIRA MORONG

O presente trabalho tem como premissa apresentar suscintas explanacdes acerca da aplicacdo da
denominada Técnica da Constelagdao Familiar, como resolucdao antecedente de conflito, nos casos
envolvendo a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que tem como objetivo a
criacdo de mecanismos de protecdo contra a expansao da violéncia doméstica e familiar sofrida
pelas mulheres. Para tanto, foi adotado como base comparativa para a elaborag¢ao da presente
pesquisa, a interpretacdo da Resolugdo n2 125/2010 do Conselho Nacional de Justica- CNJ, bem
como o Cddigo de Processo Civil e a Lei 9.099/95, de modo que tais normas utilizam os chamados
meios alternativos de resolugdo de conflito, dentre eles, a chamada Técnica da Constela¢do
Familiar, com intuito de trazer uma nova perspectiva, na busca pela cultura da paz. Ainda que a
utilizagdo da técnica holistica incita em crescentes indices de acordos extraprocessuais na
perspectiva de desafogar o poder judiciario e promover a juncdo da entidade familiar, a mesma
acaba por ignorar incontaveis lutas histéricas do movimento feminista, bem como a proeminéncia
da Lei Maria da Penha no respaldo a mulheres, as quais tenham sido vitimas de violéncia
doméstica e familiar. A presente pesquisa fora desenvolvida por meio do método hipotético
dedutivo, com a utilizacdo da bibliografia selecionada para a elaboracdo do mesmo, tais como a
legislacdo patria, bem como posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais, emanados de érgaos
jurisdicionais.
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POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AOS "ORFAOS" DA GRIPE ESPANHOLA. O QUE DEVEMOS
APRENDER PARA COM AS CRIANGAS E ADOLESCENTES COM PERCAS PARENTAIS EM DECORRENCIA
DA COVID-19?

GABRIEL FRANCISCO CABRERA DE SA

Com o primeiro caso registrado em 04 de marco de 1918, a epidemia da gripe espanhola ou gripe
de 1918, interrompeu a vida de mais 50 (cinquenta) milhdes de pessoas da populagdo mundial da
época, causada pela mutagao do virus Influenza HIN1. Em nosso cenario atual, a disseminagao da
Covid-19, o SARS-CoV?2, identificado em Wuhan, na China, na data do dia 31 de dezembro de 2019,
reconhecido em margo de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saude como pandemia, tendo no
Brasil o primeiro caso confirmado foi em 26 de fevereiro, em S3o Paulo. Apesar de ambas doencas
possuirem diferencas relevantes, como a velocidade da disseminacdo do virus e os avangos
tecnoldgicos para o seu tratamento, hd aspectos em comum, como o realce das desigualdades
sociais e o aumento da existéncia de criancas e adolescentes com percas parentais. Andlises de
artigos, dissertacgdes, teses, livros e capitulos de livros, identificando politicas publicas destinadas
aos orfaos da epidemia da gripe espanhola no Brasil destinado a criancas e adolescente da
sociedade da época. Foram realizadas pesquisas no Google Académico e no CONJUR, utilizando as
seguintes palavras-chave "Orfios da" e "Gripe Espanhola" "Brasil" e "Orfdos da" "Gripe de 1918"
"Brasil". Apds pesquisa, os materiais bibliograficos foram selecionados a partir da leitura dos
resumos, introducdes e palavras-chave, somente aqueles que comtemplavam os requisitos: a)
conexdo entre orfaos e epidemia da gripe espanhola; b) analisar o contexto da epidemia da gripe
espanhola e ¢) campo de estudo qualquer cidade, estado brasileiro ou territério nacional. A Igreja
Catodlica esteve presente na criacdo dos Asilos para abrigo desses 6rfaos, exemplo a criagcdo do
Asilo de Santos, em Curitiba-PR, criado para amparar orfdos da gripe epidémica do sexo
masculino, organizado pelas Irmas de S3do José. Também, o aumento da procura regularizacdo
formal desses, os processos de tutela de menores 6rfaos no Juizado de Orfios de Porto Alegre,
gue no periodo de 1923 a 1925, concentrou 42% dos processos em consequéncia da gripe
espanhola. O tratamento com os "orfdos" da época se mostrou de uma maneira higienista e com
controle pela igreja, se concentrando em retird-lo da situacdo de rua ou familiar e colocar em um
asilo. Essa era a solucdo encontrada. Desta forma, o tratamento da época ndo se mostrava
adequado a ser aplicado hoje, pois ndo se pautavam na manutencdo de direitos a criancas e ao
adolescente, por meio de um conjunto de acGes integrativas e humanistas.
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A METODOLOGIA DO "DESIGN THINKING" E A DINAMICA DA ARVORE

ANA AUGUSTA RODRIGUES WESTIN EBAID

O Design Thinking, consiste em um método de solucdo estruturada de problemas a partir de
processos de abertura e fechamento de possibilidades. A dinamica da arvore foi utilizada para
compreender a divisdo da sala de aula para compor os grupos conforme o perfil das respostas que
estavam sendo trabalhadas. A proposta da aula era despertar no aluno a percepgdao que normas
morais e as normas juridicas sdo estabelecidas pelos membros da sociedade e ambas se destinam
a regulamentar as relagGes nesse grupo de pessoas. Falamos sobre a balanga - simbolo expressivo
do direito, que remete a ideia de se calcular o peso de alguma coisa concreta. E uma balanga
metafdrica remete a ideia de avaliar pesos diferentes a fim de resolver como agir para se chegar a
um equilibrio, ou seja, a uma solu¢do adequada. O processo do Desing Thinking estimulou os
estudantes a definirem que as normas morais sdao muito mais complexas que as normas juridicas e
logo a moral ndo se traduz, necessariamente, em um Cdodigo Formal, enquanto o Direito sim.
Contudo a Moral reflete no Direito. A apresentacao de situagdes cotidianas que faziam com que os
alunos pensassem nas reflexdes filosoficas ja propostas, que justificassem suas escolhas morais e
por consequéncia mais justas. O resultado de todo trabalho proposto era fazer com que os alunos
relacionassem o compromisso do Direito (Mundo Juridico) realizar o que é moral. A discussao foi
em torno da seguinte situagdo: Suponha que o gerente de Recursos Humanos de uma empresa, ao
examinar os curriculos para uma vaga de emprego, fique em duvida entre dois candidatos. Um
deles se encaixa perfeitamente no perfil da vaga, tem um excelente curriculo e uma vasta
experiéncia. O segundo ndo é tdo ruim, pode vir melhorar, mas de fato ndo é tdo bom quanto o
primeiro. A duvida sobre qual escolher deve-se ao fato de que o segundo é cunhado de um grande
amigo do gerente de RH. E agora? Ele sabe que o justo seria admitir o mais competente, tanto
pelo merecimento do candidato como pelo interesse da empresa. Mas o gerente escolhe o
cunhado do amigo. O que aconteceu? Em um prato da balanca esta o ponto de vista da moral: o
gue seria mais justo. No outro, o que pesou mais para o gerente: suas relagdes pessoais.
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APRENDIZADO DA AUTOCOMPOSIGCAO PARA SOLUGAO DE CONFLITOS COMO FORMA DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA

BRUNO DADALTO BELLINI
LEONEL CEZAR RODRIGUES

O artigo 52 da Lei 9.394/1996 (LDBE) prevé a extensdo como uma das bases para formagdo no
ensino superior. Acdes de apoio a comunidade realizadas pelos Nucleos de Praticas Juridicas, em
geral, ndo recebem a importancia institucional devida enquanto a¢des de carater extensionistas.
Muitas Instituicdes de Ensino Superior que assistem os CEJUSC's e CECON's, ndo vinculam as a¢des
ai realizadas as suas extensoes, ainda que sejam passiveis de serem caracterizadas como tal. O
ordenamento juridico brasileiro - Resolugdo CNJ 125/2010, o CPC/2015, a Lei Mediagdo - estimula
a autocomposicdao como mecanismo mais eficiente para solucdo de conflitos. No mesmo contexto
a Resolugdo 05/2018 do MEC orienta a formagdo do bacharel em Direito por competéncias, ndo
mais apenas técnico-especializada; dessa forma métodos autocompositivos passariam a ter papel
relevante na formacdo do bacharel, e o aprendizado de sua pratica poderia ser utilizado como
acao de extensdo universitaria, tanto nos Nucleos de Pratica Juridica quanto nos CEJUSC's e
CECON's. O objetivo desta pesquisa é fomentar a pratica académica da autocomposicao,
combinando aprendizado profissional e extensao universitaria. Os principais resultados mostram
gue, no periodo de 2016 a 2019, das 752 ac¢des judiciais, foram designadas apenas 475 Sessdes de
Conciliacdo. Destas, obtivemos 207 acordos, ou seja, 46% em pactuacdo pacifica. As principais
conclusdes indicam que, apesar do percentual de solucdo dos conflitos ndo ter sido maioria (46%),
é significativa a taxa de pacificacdo de conflitos por autocomposicdo, sem contar a definitividade
da solucdo alcancada. De outro lado, as oportunidades presentes nas tentativas de
autocomposicao para solucdo de conflitos, de forma pacifica e preliminar ao uso da justica
adjudicatdria, evidenciam o potencial para o uso massivo da autocomposicao. A utilizacdo de tais
métodos agregam ao amadurecimento profissional, através deste importante instrumento de
extensdo universitaria. Isso possibilita a obtencdo de uma justica mais humanizada, na medida em
gue o proéprio jurisdicionado é quem produz a solucdo para o conflito, especialmente por
solucionar ndo apenas a lide, mas o conflito sociolégico existente subjacente a lide. Desenhou-se
aqui uma pesquisa qualitativa para andlise de mérito de método adequado de solucdo de conflito,
utilizando-se o método de estudo de casos para caracterizar a¢ées de conciliagdo no CEJUSC de
Jahu.
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AULA EXPOSITIVA DIALOGADA: DIREITOS HUMANOS/ FUNDAMENTAIS.

ANA AUGUSTA RODRIGUES WESTIN EBAID
GLAUCIA APARECIDA ROSA CINTRA

Trata-se de relato de experiéncia docente sobre uma aula expositiva dialogada ministrada no 12
termo do curso de graduag¢do em Direito de instituicdo de Ensino Superior Brasileira. Foi
observado o interesse e a participa¢do dos alunos, em sala de aula, envolvendo a tematica Direitos
Humanos/Fundamentais. O encontro foi planejado para criar um ambiente de didlogo, propicio
para o protagonismo dos alunos despertando-os para a construcdo do conhecimento de forma
criativa, analitica e interativa sobre os direitos humanos/fundamentais. A experiéncia foi
vivenciada por meio de observacdo e verificagdo do interesse do estudante (demonstrado pelo
envolvimento dos alunos durante a realizagdo do encontro e a produ¢dao de um mural virtual
criativo com informacgdes relacionadas a origem, caracteristicas e dimensGes dos Direitos
Humanos). No ambito do processo de aprendizagem foi utilizada a tecnologia para compor uma
nuvem de palavras (mentimeter) a partir da seguinte indagacdo. O que sdo Direitos Humanos?
Esses Direitos Sempre existiram? A partir desta indaga¢do os alunos trocaram experiencias,
expectativas e sentimentos e participaram da aula de maneira horizontal. As professoras
envolvidas participaram como moderadoras, sintetizando e focando as discussdes.
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VISUAL LAW COMO POSSIVEL SOLUGAO PARA FACILITAR O ACESSO A JUSTICA

BRUNA DE ARAUJO FREIRE
GUILHERME VIEIRA DOS REIS
FRANCISLAINE DE ALMEIDA COIMBRA STRASSER

Sabe-se que que a Constituicdo Federal de 1988 regulamenta o acesso a justica como um direito
fundamental estando disciplinado no art.5°, inciso XXXV, que a "a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito". Pois bem, por ser reconhecido como direito
fundamental, deveria ser de fécil acesso aos destinatarios a compreensdao do inteiro teor das
decisdes preferidas. Entretanto, os juristas ao usarem palavras desconhecidas e até mesmo
citacbes em latim, acabam por dificultar a compreensao das sentengas judiciais. A linguagem
juridica é caracterizada pelo excesso de formalismo, tornando a compressdo extremamente dificil
para os leigos no assunto, sendo que com linguagens mais objetivas e pecas mais enxutas,
culminardo em sentengas assertivas sobre o objeto da acdo, o que conduz a um processo mais
célere e se alcanga a democratiza¢do do acesso a justica. Para isso, deve ser enfocado o visual law,
gue se trata de uma técnica inovadora que possibilita a aplicacdo dos elementos do design para a
elaboragcdao de documentos juridicos. Tendo em vista que um dos pilares do design é simplificar,
direcionando recursos graficos para facilitar a leitura de documentos, com o objetivo de deixar os
documentos mais claros e acessiveis assim como previsto na Resolugdo 347/2020 do CNJ. Com
isso, percebe-se o visual law vem para facilitar o acesso a justica. Carlos Maria Carcova (1998), em
sua obra A Opacidade do Direito afirma que: "entre o direito e o destinatdrio ha uma barreira
"opaca" que causa o distanciamento e incompreensdo, subtraindo-lhe a possiblidade de alcancar a
significagdo juridica de suas agdes". Assim, o direito, bem como o discurso juridico devem buscar
eliminar as barreiras da linguagem que distancia o individuo da jurisdicdo, e é responsabilidade
dos juristas tornar seus textos mais acessiveis para que assim possam atingir o fim para que foram
criados, qual seja, acautelar o direito, facilitar o acesso a justica e deixar ao tramite processual
mais célere. O objetivo do visual law é transformar textos rebuscados em algo que possa ser lido e
compreendido de forma clara e agradavel, com técnicas de escrita que favorecam a facil leitura.



